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DECRETO N. 2.926 ~de 14 de Maio de 1862,
Approva o Regulamento para as arrematacoes dos servigos a cargo do Mi-
nisterio da Agricultura, Commercio e Qbras Publicas.

Art. 5.° Terminada a inscripcio de que trata o artigo an-
tecedente, os concurrentes, em acto successivo tiraradg i sorte
0 numero «que deve designar o lugar em que serao collocados
para fazercin suas propostas: concluido o sorteio, o Presidente
da junta convidaria pela ordem fixada pela sorte a cada con-
currentc a apresenlar de viva voz, ¢ de modo a ser dis-
tinctamente ouvido por todos a sua proposta. O membro da
junta que servir de Sccrelario, ira tomando em livro com-
petente notas das propostas, e 4 medida que cada uma dellas
for completamente enunciada, lera em voz alta o que a tal
respeito houver escriplo, assignando depois com 0s meimbros
da junta ¢ o respectivo concurrente ¢ seu fiador.
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ANO CXXXI — N° 116 TERCA-FEIRA, 22 DE JUNHO DE 1993 " BRASILIA — DF
LEI N9 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 51. A habilitago preliminar, a inscrigho em registro cadastral, a sua alteraco”
ou cancelamento, ¢ as propostas serdo processadas e julgadas por comissfo permanente ou especial
de, no mfnimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragio responsdveis pela licitagsio.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagio, excepcionalmente, nas pequenas

unidades administrativas ¢ em face da exigliidade de pessoal dispontvel, paderf ser substtufda por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.



Negado recurso de suspeito de fraude

membros da Comissao de Licitacao
confessaram que se limitavam a assinar os
documentos produzidos por outra pessoa

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI

o servico da Comissao era prestado por um
Escritorio Contabil, enquanto a Comissao
apenas seguia orientacdes dessa assessoria

Relatdrio CGU (2005, RN)
Qual a legislacao de licitacoes?

[Presidente CPL]: “ndo estou mim lembrando”

[Membro 1]: “Legislacao municipal, com ituito
de meramento de merenda escolar...”

Juizado Federal (112 Vara/PB)

ignorava tudo o que dizia respeito a um
processo licitatério, inclusive, ndo sabendo o
que se faz em uma sessao de julgamento e
habilitacao ... ndao tinha curso nem formacao




TIPB. Op Andaime
Membro 1: so ia para assinar os documentos

Membro 2: so assinava os papéis e nao lia nada

Membro 3: na hora de assinar, ligavam pra ele

Justica Federal RN

Um dos membros afirmou que nao sabia se
houve licitacao porque nao entendia de
licitacao e sO assinava 0s papeéis

Justica Federal SE
“Nunca participei” de reuniao de CPL

aceitei “para integrar numero e receber gratificacdo”

“nunca tive um treinamento”

Relatorio CGU 1444/2009 (MA)
[Pregoeiro] ndo gostava de trambicagem, mas
possuia apenas nogbes basicas sobre licitagdo,
sem capacitagcdo, com pouca ou nenhuma
habilidade para manuseio de computador e
internet




Desperdicio do Gasto Publico na Italia

CORRUPGAO
18%

\ INEFICIENCIA
- 82%




Global Procurement

Initiative: Brazil




BUREAUCRATIC COMPETENCE AND PROCUREMENT OUTCOMES
Decarolis et al. NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH. Working Paper. 2018.

+ 1 Desvio-Padrdo em competéncia = -29% custos | -23% atrasos
Também reduz pela metade o numero de renegociacdes

Se todos tivessem a competéncia da NASA = - atrasos em
milhGes de dias e - custos em S 7 bilhdes na amostra

Cooperacao = chave dos efeitos positivos da competéncia



INDIVIDUALS AND ORGANIZATIONS AS SOURCES OF STATE EFFECTIVENESS, AND
CONSEQUENCES FOR POLICY. Best, M. C. et al. NBER Working Paper. 2017

60% da variacao do preco
de um produto na Russia €
reflexo dos burocratas e
organizacoes compradoras

Se 0s 20% com pior
desempenho evoluissem
para o percentil 50 de
eficacia economizaria
37% das compras (185
bilhdes ddlares/ano)



RECONCILING CONFLICTING POLICY OBJECTIVES IN PUBLIC CONTRACTING: THE
ENABLING ROLE OF CAPABILITIES. Cabral, S. Journal of Management Studies, 54(6). 2017

1472 contratos de servicos
de Universidades Federais

Capacidades do
comprador sao cruciais
para eficiéncia

Experiéncia e formacao:
melhores contratos e
relacdes com fornecedor
mais colaborativas e
voltadas a solucao de
problemas




DECENTRALIZATION AND PUBLIC PROCUREMENT PERFORMANCE: NEW EVIDENCE FROM
ITALY. Chiappinelli, O. Economic Inquiry, 58(2), 2020

Competéncia tem efeito
significativo no resultado

Compradores mais
gualificados = melhor
desempenho em compras

Competéncia baixa +
Salario alto =
para garantir boa compra

Salario ajuda, mas crucial
mesmo &€ competéncia




Desenvolvam forca de trabalho com capacidade
para obter continuamente uma boa relacao
qualidade-preco de forma eficiente e eficaz

Comissao
Europeia

|.  Garantir elevados padrdes profissionais em

RECOMENDACAO (UE) matéria de conhecimento, implementacao
2017/1805 pratica e integridade
3/10/2017 1

. Fornecer opg¢des profissionais com base no

_ mérito, competitivas e atrativas
Criar uma estrutura para a

profissionalizacao da
contratacao publica

IIl. Promover abordagens de colaboracao com
centros de conhecimento
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Tatico

Operacional

Gerencial

Executa tarefas-chave
associadas com

logistica

Aconselha e orienta
o desempenho
de procedimentos e
processos

Cumpre, desenvolve e
melhora objetivos
em logistica

)

Profissional

Formula politicas e
diretrizes, gerencia
mudancas, lidera

e influencia partes
interessadas

K"@ﬁ

Profissional

avancado

Lidera equipes

e induz estrategias
otimizadas.
Influencia o
mercado com
solucoes inovadoras




Quais sao as competéncias?

Quem pode utilizar o ProcurComptV?

@ Os individuos

w
*
*

*
* 4 x

Comissao
Europeia

1
[

ProcurCompEU

adjudicaca

Quadro
Europeu de \
Competéncias “
para
Profissionais
no Dominio da

Contratagao —
el Compedt:nmas

. desempenho -
2020 S —

As organizacoes

Competéncias /
sociais

ompeténci
pessoais

Wl Os prestadores de formacao




Comissao
Europeia

ProcurCompEU

Quadro
Europeu de
Competéncias
para
Profissionais
no Dominio da
Contratacao
Publica

2020

Planeamento
Ciclo de vida
Legislacao

Horizontais

Contratacdo publica eletronica e outras ferramentas

informaticas

Contratacao publica sustentavel
Contratos publicos de inovacao
Categorias especificas

Gestdo de fornecedores
Negociacoes

. Avaliacao das necessidades

. Analise e participacdao do mercado
. Estratégia de contratacao publica

. Especificacoes técnicas

. Documentacao do concurso publico
. Avaliacao das propostas

. Gestao de contratos

. Certificacdo e pagamento

. Relatérios e avaliacao

. Resolucao e mediacao de conflitos

Pré-adjudicacao

Pds-adjudicacao

especificas da
contratacio pablica

Horizontais

QMC‘A

ompeténcias

Compollncl
soclals
pounclu
nterpessoa

Compewnclns

peténci
pessoais

! deumponho

. Adaptabilidade e modernizacao
. Pensamento analitico e critico

. Comunicacao

. Etica e conformidade

. Colaboracao

. Gestao das relacoes com partes interessadas
. Gestdo e lideranca de equipas Interpessoais
. Conhecimento da organizacao

Gestdo de projetos

Pessoais

Desempenho
. Orientacao para o desempenho
. Gestao dos riscos e controlo interno
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2 pruebas
presenciales al aino

50 preguntas para evaluar
normativa y uso de la
plataforma

Prueba en un dia

determinado fijado por b=

ChileCompra

Capacitacion
semipresencial

Capacitacion para verificar dominio de
contenidos

@ Gastos por papel para 10 mil funcionarios

®
"X

que rinden la prueba en todo el pais
Viaticos, arriendo de salones, cometidos

Bloqueo de clave de
www.mercadopublico.cl
dos veces al ano

ChiieCompr

-
"

3 pruebas
virtuales al ano

20 preguntas para

asociadas a toma de
decisiones

Un mes para escoger
fecha y hora para
responder la prueba

Capacitacion 100% digital,
pre requisito obligatorio para
rendir la prueba

Capacitacion para
adquirir habilidades

Organismos deben contar con
computador, camara web e
internet

Bloqueo de clave de
www.mercadopublico.cl una vez
al ano

evaluar competencias




Nivel Basico (N1)

Introduccioén al
Sistema de Compras
Publicas

Normativaenla |
Contrataciony
Compras publicas
para la practica
2 funcionaria g
- ~

El area de
abastecimiento y sus
rol estratégico en el

Estado
b r

4 ﬂ

Introduccién a la
ejecucion de las
compras

Nivel Intermedio
(N2)

Planificaciéon como
herramienta de control y
toma de decision en la
contratacion publica

Ejecucion de las
compras para alcanzar
una mayor eficiencia

Gestion del
conocimiento sobre la
contratacion publica

Eficiencia en precios

Nivel Avanzado

(N3)

r h
Analisis del mercado
para tomar buenas

decisiones en la

contratacion publica
— S

- Y
Planificaciéon

presupuestaria y pago
oportuno

Compras estratégicas

G Cﬁilté(liﬂmpra

Nivel Experto (N4)

Liderazgo en la
gestion de
abastecimiento

Estrategias para
obtener un mayor
valor por dinero

. >

~ D

Herramientas para la
generacion y analisis
de datos




FEDERAL 4
ACQUISITION §

Contracting (FAC-C) Contracting Officer's Program and Project INSTITUTE .
© Representative (FAC-COR)  Managers (FAC-P/PM) =

Certification and Career Development Programs

Iniciado em 2006, revisado em 2008, 2014 e 2019.

Em 2014, todos os Contracting Officers e outros profissionais da carreira de
compras passaram a ser obrigados a ter certificacao.

FAC-C Requirements

Requirements for: Level | Level I Level llI

1 year of o ased on 2 year: ce 4 years of oased on

Experience* the Contraci 1 ANO ilification | based o 2 ANOS GS- | the Contrac 4 ANOS alification

Mo,




10 basicos:

- Nocdes Basicas
- Planejamento

- Execucao

- Gerenciamento

- GSA Schedules

- Pequenas Empresas

- Pagamento por Desempenho
- Introducao a Precificacao

- Custo/Preco |

- Fundamentos da norma

8 basicos:

- DecisOes empresariais

- Consideracdes juridicas

- Analise de Custos

- Custo/Preco |l

- Prop. gov. empreiteiros

- Negociacoes

- Administracao de Servicos
- Técnicas gestao/negoc.

Level 1l

2 basicos:
- Contratacao para decisores
-1 curso Harvard Business School

1 eletiva:

- Servicos

- IndUstria

- Lei de Compras Publicas
- Obras

- Contabilidade de Custos
- Precificacao avancada




2 US. Department

No/apirnasyvintal Office of Acquisition and Logistics (OAL)

Nivel Certificacao Educacao Experiéncia

Bacharelado ou 24

1. Até 250K Nivel 1 Créditos em 1 Ano
Negodcios

2. Até 7MM Nivel 2 ldem 2 Anos

3. Até 500MM Nivel 3 ldem 4 Anos

4. llimitado Nivel 3 ldem 6 Anos




ACORDAO N2 588/2018 — TCU — Plenario

Principal vulnerabilidade
na gestao das contratacdes = “pessoas”

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

o2

e graves deficiéncias na definicao do perfil profissional
ooo 4SS ﬁq{}

LEVANTAMENTO

DE GOVERNANCA . A . 7 e
éqw Uniao, estados e municipios desconhecimento das com petencias necessarias

pessoal sem qualificacao técnica necessaria
gestor nao capacitado adequadamente
prejuizo das metas por falta de pessoal capacitado



FIGHTING BID RIGGING IN BRAZIL: A REVIEW OF FEDERA

PUBLIC PROCUREMENT

May 2021 HIGHLIGHTS * WWW.OECD.ORG/DAF/COMPETITION

&) OECD

Strengthen the public procurement work force

1. Melhorar condicdes de emprego e desenvolver profissionalizacao,
incluindo treinamento sobre o combate a fraude em licitacoes

2. Melhorar praticas sistémicas ineficientes dos compradores publicos

3. Desenvolver capacitacao abrangente e de longo prazo




OS SABERES DO PREGOEIRO: UM ESTUDO A LUZ DA NOCAO DE KNOWING-IN-
PRACTICE. Adriana Pancotto. Mestrado em Administracao. UFRS. 2017.

Eu particularmente cai no Setor de Fui treinada pela colega, dois, trés dias, e
Compras ja comecei a fazer dispensa sozinha.

, o , , Depois que fui fazer o curso
Eu tinha experiéncia no Financeiro e

Contabilidade, mas estavam precisando

_ Cai de paraquedas ... nossa, achei bem
aqui no Compras

dificil ... Mas, depois, foi. Tu tem que

Eu queria ir para uma drea mais parecida aprender, nGo tem muito o que fazer

com o Direito, entéGo fui pra Compras




THE PROFESSIONALIZATION OF EVERYONE?
Wilensky, H.L. in “The Sociology of Organizations: Basics Studies”, 1970

Processo de profissionalizacao

a)ocupacao de tempo integral d)profissao regulamentada

b)escolas de treinamento e)exclusividade legal

c) associacao profissional f) cddigo de ética especifico



Al soalees NELCA - Nucleo de Apoio aos Compradores Publicos.
30 de 9448 topicos
Profissionalizacao dos compradores
REFORMA D:A — qualificar e especializar guem atua nas compras
DE LICITACOES B prerrogativas em atividades de compras
O QUE PENSAM OS capacitacao permanente
COMPRADORES remuneracao condizente com a responsabilidade
PUBLICOS codigo de ética especifico
2015 suporte administrativo adequado




Sancionada nova

Lel de Licitacoes.

SUBSTITUTIVO DO PL 1292 NA CAMARA

primeira premissa: incentivar a
profissionalizacao dos responsaveis pelas
licitacOes e execucao dos contratos e
capacitacao para atuacao com a mateéria

se nao tivermos bons agentes publicos e
bons incentivos a eles, a nova Lei nao
sera aplicada de forma adequada

. ¥V 9 9 © @9

Art. 72 Gestao por competéncias e agentes:

| - quadro permanente

Il - tenham atribuicdes relacionadas a
licitacOes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacdo atestada por
certificacao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo Poder
Publico




TJ D FT mbunalde Justicado - (Goyernanga de Contratagoes
Territorios
ultima modificacao: 19/10/2022 19:51

GUIA DE GESTAD
Portaria GPR 1459 de 17/08/2022 POR COMPETENCIAS

Modelo de gestao por competéncias
COMPETENCIAS DAS FUNCOES-CHAVE VINCULADAS A

SECRETARIA DE CONTRATACOES E GESTAO DE MATERIAIS

mapeamento dos perfis profissionais
adequados sele(;éo movimentagéo Secretaria de ContratacOes e Gestdo de Materiais
' ' : Secretaria de Auditoria Interna

desempenho, CapaC|tac;ao, Assessora Juridico-Administrativa da Presidéncia

desenvolvimento e avaliacao - - ) -
Visao estratégica Gestdo da diversidade
' . -~ , Gestao da mudanca | Tomada de decisao
garantir a capacitacao continua Gest&o de equipes Gestdo de recursos

www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes




TJ D FT mbunalde Justicado - (Goyernanga de Contratagoes
Territorios
ultima modificacao: 19/10/2022 19:51

GUIA DE GESTAO
POR COMPETENCIAS
Orientacdo para o Futuro [eltEIReRUIUIe R NIle:]s

COMPETENCIAS DAS FUNCOES-CHAVE VINCULADAS A novos conhecimentos faz com que o servidor esteja

SECRETARIA DE CONTRATACOES E GESTAO DE MATERIAIS preparado para os desafios da transformagao digital
Servidores da Coordenadoria de Apoio a Gestdo de ContratagBes fortalecer vinculos e
Pregoeiro e Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo valorizar as potencialidades faz com que os servidores
Gestores e Fiscais de contrato estejam motivados, engajados e comprometidos com

O proposito institucional

Inovacao Comunicacao

Andlise critica FOCO No Usuario entregar valor publico e

Inteligéncia emocional | Aprendizado continuo enfatizar a satisfacao do usuario

www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes
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