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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA POLICIAL - SELOG/SR/PE/RS

Processo n° 08430.008617/2022-39
ESTUDOS PRELIMINARES

1. PREAMBULO

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar foi confeccionado no formato Digital, em atengéo a Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020 -
ME, e foi registrado no ComprasNet-ETPDigital sob o n® 7/2022-UG 200372.

2. OBJETO

2.1. Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo, de forma indireta e continua, de servigos terceirizados de limpeza,
conservacgdo, higienizagdo e copeiragem, com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra em modelo de contrato por desempenho/resultado e com
fornecimento de todos os materiais, utensilios, equipamentos e materiais de higiene, para o Edificio Sede da Policia Federal no Rio grande do Sul e suas
Delegacias Descentralizadas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3. DOS NORMATIVOS APLICAVEIS

3.1. Na elaboragdo do presente estudo foram utilizadas as seguintes legislagdes:
3.1.1. Lein® 8.666, de 21 de julho de 1993 (Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica Federal);
3.1.2. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (Institui modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns);
3.1.3. Lein®9.632, de 07 de maio de 1998 (Dispde sobre a extin¢do de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal);
3.14. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Institui o estatuto nacional da microempresa e empresa de pequeno porte);
3.1.5. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Aprova a Consolidag@o das Leis do Trabalho) e Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949
(pagamento de salario em feriados);
3.1.6. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 (Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicao
de bens e a contratagdo de servigos comuns);
3.1.7. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 (Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da Administracio
Publica Federal);
3.1.8. Decreto n°® 3.722, de 09 de janeiro de 2001 (Dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF);
3.1.9. Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 (Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte no ambito da Administragdo Publica Federal);
3.1.10. Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n°® 03, de 26 de abril de 2018 (Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF);
3.1.11. Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 (dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do
de bens e contratacdo de servigos pela Administragdo Publica Federal) ;
3.1.12. Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 25 de maio de 2017 (dispde sobre regras e diretrizes do procedimentos de contratacao
de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica Federal);
3.1.13. Instrucdo Normativa SEGES/SED/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020 (dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo
de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratag@o de servigos em geral);
3.1.14. Portaria n® 443/2018-MPDG (Servigos que serdo preferencialmente terceirizados);
3.1.15. MOC 21/2019 - DLOG/PE (Roteiro para planejamento de contratagdes); e
3.1.16. Caderno Técnico de Formacdo de Pregos para Licitagdes - mao de obra exclusiva - da PF (24636547 - versdo ).

4. HISTORICO DA CONTRATACAO

4.1. Atualmente o servigo de limpeza ¢ prestado pela G R PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (02.252.865/0001-70), firmado através do

Contrato n° 13/2018-SR/PF/RS (5357128). O valor atual dos contrato ¢ R$ 14.654.875,33 (sic), correspondente a 60 meses de prestagdo de servigo,
acumulando o seguinte valor:
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@ Comprasnet
! Extrato Contrato 160872022

Historico do Contrato - Contrato num.: 00013/2018 - UG: 200372 - SR/PF/RS

Histarico
Tipo Mimero Data Assinatura Data Inicio Data Fimi Valor Global Parcelas Valor Parcela
Termo de
Y 0000112020 03/11/2020 200012018 28/01/2021 2.731.782,84 12 207,648,857
REPACTUAGAQ DO PRECO ATUAL DO CONTRATO N° 13/2018, CONFORME CLAUSULA SEXTA DO MESMO, A FIM DE MANTER O SEU
s EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, MOTIVADA PELO REAJUSTE SALARIAL DECORRENTE DA CONVENGAQ COLETIVA DE
TRABALHO (CCT 2020), FIRMADA ENTRE O SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE ASSEIQ E CONSERVAGAQ DO RS E
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAD DO RS, COM VIGENCIA A PARTIR DE JANEIRO DE 2020.
Termo Aditivo 0000112021 11012021 20/01/2021 woi2022 | 273178284 12 227 648 67
NOS TERMOS DA CLAUSULA SEGLINDA DO CONTRATO, PRORROGA-SE O PRAZO DE VIGENCIA DESTE PARA O PERIODO DE
Obserasde | o021 A 281012022,
Contrato 0001372018 | 26012018 ] 200012018 | 26/01/2019 I 2.399.999,00' 1 | 2.300.008,00

Observagao CELEBRACAQ DO CONTRATO: 0001372018 DE ACORDO COM PROCESSO NUMERO: 08430.020487/2017-45

Tarmo Aditivo 0000172010 l 23012019 ] 20001/2019 | 2810112020 I 251187980 | 1 l 0,00
Observagio | PRORROGAGAC DA VIGENCIA DD CONTRATO 13/2018 PARA O PERIODO DE 20/01/2018 A 28/01/2020.

Termo Aditivo 000212010 | 01032019 | 01/03/2019 | 2R/01/2020 | 2481531 .32| 1 | 0,00
SUPRESSAO DE ADICIONAL DE PERICULOSIDADEINSALUBRIDADE AC CONTRATO 13/2018, COM EFEITOS A PARTIR DA DATA DO
Observa
539 | LAUDO AMBIENTAL 032016 - SESICRHIDGPIFF.
Termo Aditivo 000312019 211082019 24/06/2019 2810112020 | 2689.470,88 1 0,00
0 ACRESCIMO DE 01 POSTO DE SERVENTE DELIMPEZA NA DELEGACIA DE URUGLAIANA E 01 POSTO DE SERVENTE DE LIMPEZA
Observagao
NA DELEGACIA DE SANTA VITORIA DO PALMAR.
Termo Aditivo D0001/2020 | 08/01/2020 | 20/01/2020 | 28101/2021 | 2 689.854,35 | 1 | 0,00

Observagio PRORROGAGCAC DO PRAZO DE VIGENCIA PARAC PERIODO DE 24/01/2020 A 28/01/2021.

Termo Aditivo 0000212020 | 2200712020 | 01/08/2020 | 2Ri01/2021 | 2_399_993.99| 12| 199,989 81
Observagso SUPRESSAC DE UM POSTO DE SERVENTE DE LIMPEZA NA DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM SANTACRUZ 0O SULRS.
SErva
FUNDAMENTO LEGAL L8 666/83
Termo Aditivo 000212021 130802021 28/01/2018 2810172022 2 783.846,64 12 23198722
— 0 PRESENTE TERMO ADITIVO TEM COMD OBJETO O ACRESCIMO DE 01 (UM) POSTO DE SERVENTE DE LIMPEZA PARA A
SErva
DELEGACIA DE RIO GRANDE.
Termo Aditivo D0001/2022 D4/01/2022 20/01/2022 2012023 | 2 783 848,64 12 231 087 22
NOS TERMOS DA CLAUSULA SEGUNDA DO CONTRATO, PRORROGA-SE O PRAZO DE VIGEMCIA DESTE PARA O PERIODO DE
Observacao

20/01/2022 A 28/01/2023.

Fonte: ComprasNet - Contratos em 16/08/2022

Apbs analise do extrato acima, foi verificado que os apostilamentos ndo foram importados automaticamente pelo SIASG. Diante disso,

foram realizadas as inclusdes manualmente dos Apostilamentos n°1/2018, de 06/11/2018 (SEI 8834606), n° 1/2019, de 17/10/2019 (SEI 12714666) e n°
1/2021, de 11/11/2021 (SEI 21025560).

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_sist...

@ Comprasnet
H Extrato Contrato 17108/2022

Dados do Contrato - Contrato num.: 00013/2018 - UG: 200372 - SR/PF/RS

Moamers do instrumenta: 00013/2018 Formecedor: G R PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
CMPJ/CPF/ID Genérico:  02.252.865/0001-70
Processo MOm.: 08430.020487/2017-45 UG Recurso: 200372 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO RS

Data Assinatura: 25/01/2018 Tipo de Contrate: Contrato

Tipo Licitagao:.  Pregdo Mimero Licitagado: 00010/2017

Data Vigéncia Inicio:  29/01/2018 Data Vigéncia Fim: 28/01/2023
Valor Global: 2.929.081,68 Nam. Parcelas: 12 Valor Parcial: 244.090,14
Valor Acumulado: 14.654.875,33 Total Desp. Acessdrias: 0,00

Objeto:

CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVAGAO, HIGIENIZAGAO E
COPEIRAGEM DAS INSTALAGOES E BENS DA SR/PF/RS E SUAS DELEGACIAS DESCENTRALIZADAS.

2/23


https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos/78443

18/01/2023 14:41 SEI/PF - 24638849 - Estudo Preliminar

Tipo Nidmero do instrumento Data Assinatura Vig. Inicio  Valor Global Valor Parcela
Contrato 00013/2018 25/01/2018 29/01/2018 RS$2.399.99892 RS 199.999,91
Termo de Apostilamento 00001/2018 06/11/2018 29/01/2018 R$2.511.879,60 R$209.323,30
Termo Aditivo 00001/2019 23/01/2019 29/01/2019 R$2.511.879,60 RS 209.323,30
Termo Aditivo 00002/2019 01/03/2019 01/03/2019 RS 2.4091.531,32 RS 20762761
Termo Aditivo 00003/2019 21/05/2019 24/05/2019 RS 2.783.846,64 RS 231.98722
Termo de Apostilamento 00001/2019 17/10/2019 29/01/2018 RS 2.680.854,36 RS 22415453
Termo Aditivo 00001/2020 08/01/2020 29/01/2020 R$2.689.854,36 RS 224.154,53
Termo Aditivo 00002/2020 22/07/2020 01/08/2020 RS 2.639.62584 RS 219.968,82
Termo de Apostilamento 00001/2020 03/11/2020 29/01/2018 RS$2.731.782,84 RS 22764857
Termo Aditivo 00001/2021 11/01/2021 29/01/2021 RS$2.731.782,84 RS 22764857
Termo Aditivo 00002/2021 13/08/2021 20/01/2018 RS 2.783.846,64 RS 23108722
Termo de Apostilamento  00001/2021 11/11/2021 29/01/2018 R$2.929.081,68 RS 244.090,14
Termo Aditivo 00001/2022 04/01/2022 29/01/2022 R%2.929.081,68 RS244.090,14

Fonte: contratos.comprasnet.gov.br/gescon/contrato/78443/historico

4.2.1.
para aprovacdo e publicagdo.

Conforme informado pela unidade GESCON, ha em andamento o processo de repactuagdo referente a 2022, porém sem data prevista

4.3. Sobre a distribuigdo de vagas do contrato, ainda que tenha sido cadastrado apenas 1 item no SIASG (CATSER 24023: Prestagdo de

servigo de limpeza e conservagao - outras necessidades), com a unidade de medida em meses (12), o valor total foi desmembrado da seguinte forma:

PROFISSIONAL QUANTIDADE
ENCARREGADO 1
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 48
COPEIRA 2
LAVADOR DE VEICULOS LEVES 1

Fonte: Item 1.1. do Termo de Referéncia SEI 5076885, pg. 24.

4.3.1. Contudo, conforme teor do proprio Contrato 13/2018-SR/PF/RS, as vagas ficaram distribuidas da seguinte forma:
A UANTIDADE
Posto(g:‘ Erabalho DELEGACIA/LOCALIDADE PR(:iFISlSI(.)EAﬁ/MES (total Q DE
g0) aplanilha de custo) | pp HFISSIONAILS
Servente Limpeza SR/PF/RS PORTO ALEGRE RS 3.849,00 14
Lavador Automovel SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 3.849,00 1
Copeira SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 3.849,00 2
Supervisor SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 3.700,92 1
Servente Limpeza DPF BAGE (BGE) RS 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF CAXIAS DO SUL (CXS) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF SANTA VITORIA DO PALMAR (CHI) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF JAGUARAO (JGO) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF PASSO FUNDO (PFO) R$ 3.849,00 4
Servente Limpeza DPF PELOTAS (PTS) R$ 3.849,00 3
Servente Limpeza DPF RIO GRANDE (RGE) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF SANTA CRUZ DO SUL (SCS) R$ 3.849,00 3
Servente Limpeza DPF SANTA MARIA (SMA) R$ 3.849,00 4
Servente Limpeza DPF SANTANA DO LIVRAMENTO (SLI) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF SANTO ANGELO (SAG) R$ 3.849,00 3
Servente Limpeza DPF SAO BORJA (SBA) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF URUGUAIANA (UGA) R$ 3.849,00 2
Servente Limpeza DPF NOVO HAMBURGO (NHA) R$ 3.849,00 1
TOTAL RS 199.999,92 52
4.4. Apos a ultima alteragdo contratual (21025560), as vagas restaram redistribuidas como segue:
A UANTIDADE
Posto(g:‘ Erabalho DELEGACIA/LOCALIDADE PR(:iFISlSI(.)EAﬁ/MEf (total Q DE
g0) a planilha de custo) | ppoFISSIONALS
Servente Limpeza SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 4.974,85 +4 15
Lavador Automovel SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 4.176,56
Copeira SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 4.611,42
Supervisor SR/PF/RS PORTO ALEGRE R$ 4.038,51
Servente Limpeza DPF BAGE (BGE) RS$ 5.020,83
Servente Limpeza DPF CAXIAS DO SUL (CXS) R$ 5.061,81
Servente Limpeza DPF SANTA VITORIA DO PALMAR (CHI) R$ 5.034,56
Servente Limpeza DPF JAGUARAO (JGO) R$ 4.981,66
Servente Limpeza DPF PASSO FUNDO (PFO) R$ 5.050,49
Servente Limpeza DPF PELOTAS (PTS) R$ 5.024,84
Servente Limpeza DPF RIO GRANDE (RGE) R$ 5.036,23
Servente Limpeza DPF SANTA CRUZ DO SUL (SCS) R$ 4.987,03
Servente Limpeza DPF SANTA MARIA (SMA) R$ 5.021,39

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_sist...
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Servente Limpeza DPF SANTANA DO LIVRAMENTO (SLI) RS 5.025,42 2
Servente Limpeza DPF SANTO ANGELO (SAG) R$ 5.037,35 3
Servente Limpeza DPF SAO BORJA (SBA) R$ 4.995,10 2
Servente Limpeza DPF URUGUAIANA (UGA) R$ 5.034,26 3(+1TA3/19)
Servente Limpeza DPENOVO HAMBURGO-(NHA) R$457313 T
TOTAL RS 244.090,14 54

Observagdo: Posto Novo Hamburgo foi realocado para a SR/RS, conforme Notificagdo SEI 15826723

Em ateng¢do ao Gerenciamento de Riscos apontados do Contrato anterior, tem-se a nova necessidade das seguintes mitigagoes:

Descricao

Motivo

IMR Adequagao do fluxo de glosas, especialmente quanto a quantidade de materiais entregues.

Pregdo n° 10/2017-SR/PF/RS, a fim de afastar qualquer risco e novos pedidos de esclarecimentos, resumidos como seguem:

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_sist...

Esclarecimento

Observacao

1. Qual a previsdo para inicio dos servigos a
serem contratados por este certame licitatorio?

Incluir estimativa no TR

2. esta correto o pagamento de periculosidade de
30% para os cargos de encarregado, copeiras e
lavador de automoveis? Uma vez que convengdo
coletiva ndo consta essa obrigatoriedade,
previsto somente a insalubridade para os
referidos cargos.

Mitigado no Item 10.4 deste ETP

3. Para o cargo de encarregado, devemos
considerar uma gratificagdo de desvio de
fungdo? Qual percentual para essa gratificagdo?

Mitigado nos Itens 10.3.4 a 10.3.6 deste ETP

4. Sera concedido reajuste sobre o "Montante A"
tdo logo seja homologada a convengdo coletiva
da categoria no sindicato?

Esmiugar na elabora¢do do TR (Item reajustamento)

5. Na relagdo de materiais de limpeza e higiene
(Termo e Referéncia "Anexo A") o item 29-
Sinalizador para piso molhado, ndo estaria
repetido no item 38- Placa de adverténcia piso
escorregadio? Qual a diferenca entre essas duas
placas?

Mitigado no Item 11.3 deste ETP

6. Na relacdo de materiais permanentes (Termo
de Referéncia "Anexo A") o item 01- Recipiente
( Saboneteira)..., aparece riscado, estas
saboneteiras devem ser cotadas?

Mitigado no Item 11.3 deste ETP

7. Em relacdo a Preposto PERGUNTAMOS:
Sera necessaria a permanéncia em periodo
integral do colaborador nomeado preposto ou
somente quando solicitada sua presenga pela
Administra¢ao? Devera ser considerado um
posto além do quantitativo previsto no presente
edital?

Esmiugar na elaboragdo do TR

8. A fungdo de Lavador de automdvel ndo esta
especificada na Convengdo Coletiva de
Trabalho, porém pelo CBO 5199 a funcdo se
reporta a guardador de veiculos, orientador de
estacionamento.

Esta correta a utilizagdo do salario normativo
para a fungdo de lavador de veiculo?

Mitigado no Item 10.3.3 e 10.3.7 deste ETP.

9. A apresentagdo de copias dos contratos para
comprovagdo da legitimidade dos atestados, sera
necessaria quando solicitada pelo Pregoeiro ou é
obrigatoria a apresentacdo junto com 0s
documentos de habilitagdo?

Previsdo em Edital

10. Os insumos para a limpeza das areas
externas tais como terra, gramas, folhagens,
adubos serdo por conta da Contratante?

Esmiugar na elabora¢do do TR

Além dos servicos exclusivos realizados pelos colaboradores acima, o contrato também previa a limpeza de "fachada envidragada e vidros
externos com alto grau de risco", conforme item 6.3.3 e tabela do Item 4.1, o qual carece de ser incluido em item apartado no SIASG/Contrato.

Oportunamente, foram analisados todos os pedidos de esclarecimentos (5169701, 5169722, 5169745, 5169758, 5174315 e 5180983) do
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11. No termo de referéncia item 1.1 cujo quadro
demostra as quantidades de postos de trabalho
sendo todos com 44h semanais. Porém nas
planilhas de formagdo de precos nao
contemplam com o numero de postos
demonstrados no quadro 5.5 (Planilha co
quantitativo de postos por localidade) para os
serventes, sendo que devera ser feita em funcéo
das metragens das areas e suas respectivas
produtividades.

Mitigado no Item 9 deste ETP a dispor na elaboragdo do TR

Que critério usar, por posto ou pela metragem?

5. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

5.1, O contrato 13/2018-SR/PF/RS (5357128), firmado com a empresa GR PRESTADORA DE SERVICOS LTDA tera sua vigéncia
encerrada em 28/01/2023, completando 60 meses, ndo podendo ser prorrogado, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 24552680-
SELOG/SR/PF/RS.

5.2. Conforme paragrafo 1° do art. 3° do Decreto n°® 9507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante
contratagdo, de servigos da administracéo publica federal direta e item XIV do art. 1° da Portaria 443 de 27 de dezembro de 2018-MPDG, a atividade de
limpeza, serd preferencialmente objeto de execugdo indireta.

5.3. N3io h4, dentro dos quadros da Policia Federal, cargo cuja atribuicfo institucional inclua as tarefas de limpeza e conservac¢do, motivo pelo
¢l 9

qual se faz necessario recorrer ao instituto da terceirizagdo para obtengdo da figura de auxiliares de servigos gerais, necessarios e imprescindiveis para

garantir a limpeza, conservagéo e higienizagao, na Sede da Superintendéncia Regional de Policia Federal e suas Delegacias Descentralizadas.

5.4. Assim, a fim de evitar a descontinuidade do contrato acima referido e o consequente prejuizo ao andamento dos trabalhos do Orgéo, bem
como os inevitaveis transtornos que tal interrupgdo indubitavelmente causaria a terceiros interessados, faz-se necessario a deflagracio de novo
processo licitatério.

5.5. Os servigos, diante da atualizagdo de algumas unidades, serdo prestados nos seguintes locais:

Unidade Endereco

Avenida Ipiranga, 1365 — Bairro Azenha. Porto
Alegre/RS.

Av. Missdes, 287 (GALPAO - CONAB)
Av. Parana, 991, Sdo Geraldo, Porto Alegre/RS.

SR/PF/RS — Superintendéncia Regional de Policia Federal no RS

DPF/BGE/RS — Delegacia de Policia Federal em Bagé

Avenida Presidente Vargas, 350. Bagé/RS

DPF/CXS/RS — Delegacia de Policia Federal em Caxias do Sul

Avenida Julio de Castilho n. 150, 2° Andar — Bairro
Lourdes. Caxias do Sul/RS

DPF/CHI/RS — Delegacia de Policia Federal no Chui

Rua Gen. Canabarro, 330. Santa Vitéria do Palmar/RS

DPF/JGO/RS — Delegacia de Policia Federal em Jaguarao

Rua Julio de Castilhos, 1572. Jaguardo/RS.

DPF/PFO/RS — Delegacia de Policia Federal em Passo Fundo

Av. Sete de Setembro, 10, Bairro Centro. Passo
Fundo/RS

DPF/PTS/RS — Delegacia de Policia Federal em Pelotas

Avenida Duque de Caxias n° 1.049. Pelotas/RS

DPF/RGE/RS — Delegacia de Policia Federal em Rio Grande

Rua Gen. Osorio, 512. Rio Grande/RS.

DPF/SCS/RS — Delegacia de Policia Federal em Santa Cruz do Sul

Rua Coronel Oscar Rafael Jost, 2117 — Bairro Avenida.
Santa Cruz do Sul/RS.

DPF/SMA/RS — Delegacia de Policia Federal em Santa Maria

Rua Vale Machado, 1361. Santa Maria/RS

(UTEC/SMA e "Terreno") Rua dos Andradas, 138,
Bairro Passo da Areia. Santa Maria/RS.

DPF/LIV/RS — Delegacia de Policia Federal em Santana do Livramento

Rua Silveira Martins, 1257. Santana do Livramento/RS

DPF/SAG/RS — Delegacia de Policia Federal em Santo Angelo

Avenida Sio Jodo, 555. Santo Angelo/RS.

DPF/SBA/RS — Delegacia de Policia Federal em Sao Borja

Rua Cel. Alberto Benevenuto. 1726, Sao Borja/RS

DPF/UGA/RS — Delegacia de Policia Federal em Uruguaiana

Rua General Vitorino, 1736. Centro. Uruguaiana/RS.

Insta registrar que os servicos de limpeza de fachada serfio melhor detalhados no proprio Termo de Referéncia, o qual sera apartado dos

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_sist...

demais itens com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra.

6. NATUREZA DO SERVICO

6.1. O objeto a ser contratado ¢ caracterizado como servico comum, tratado pela Lei 10.520/2002, Decreto 10.024/19 haja vista padrdes de
desempenho, qualidade e caracteristicas da prestacdo de servigo, como usuais do mercado e passiveis de descrigdes sucintas, podendo ser realizada
licitagdo por meio de pregao.

6.2. Os servigos sdo de carater continuado pois sua interrup¢do comprometera a continuidade das atividades da instituicdo, podendo a
contratagdo se estender por mais de 12 meses, conforme previsao do inciso II, artigo 57 da Lei 8.666/1993.

6.3. Também sdo servicos com regime de dedica¢do exclusiva, nos termos do art. 17 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 25 de
maio de 2017, visto o modelo de contratagdo que preconiza:

1 - os empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos,

II - a contratada ndao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contrata¢do para execugdo simultanea de
outros contratos; e

11l - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisao dos recursos humanos
alocados aos seus contratos.
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Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do orgdo ou entidade, desde que
ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e I11.

6.4. Nos termos da Instrugdo Normativa supracitada, o objeto desta prestagdo de servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da CONTRATADA e a CONTRATANTE, vedada a relag@o que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.
6.5. Considerando as naturezas dos servigos do objeto deste ETP, temos as seguintes identificagdes:
. Unidade de
Servico CBO CATSER ND Medida
Prestag@o de servigo de limpeza e conservagdo - areas
internas - 44 horas semanais diurnas - produtividade 800 a 5143-20 27782 ou 24040 339037.02 m?
1200 25623 335037:0+ ENIPADE
Supervisor/Encarregado 4101-05
Prestagdo de servico de limpeza e conservagao - areas
externas - 44 horas semanais diurnas- produtividade 1800 a 5143-20 23434 ou 24031 339037.02 m?
2700 m2
Copeira 5134-25 14397 339037.05 UNIDADE
Lavador de Veiculos 5199-35 13544 339037.02 UNIDAD

Observagdo: O item/planilha de Encarregado sera absorvido pelo Servigo de Limpeza, em conformidade com o Item 6 do ANEXO VII-D da IN 5/2017

7. REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

7.1. O objeto da contratagdo vai ao encontro as diretrizes tragadas no Plano Estratégico da Policia Federal 2014/2022, atualizado pela
Resolugdo n® 05-CGPE/PF, de 12 de agosto de 2021, especificamente quanto a agdo 2.5.2 do ANEXO 1V, objetivando a implantagdo de uma cultura
permanente de gestdo estratégica no ambito da Policia Federal, em busca da eficiéncia e da efetividade das atividades e dos servigos prestados.

7.2. Dentre as agdes estratégicas institucionais, otimizando o emprego dos bens e recursos materiais, segue abaixo algumas das diretrizes
tragadas no planejamento do 6rgao:

2.5. Objetivo: Conferir Efetividade no Emprego dos Recursos

Conferir efetividade e modernizagdo de técnicas voltadas a gestdo do patrimonio e dos recursos materiais da institui¢o,
aperfeigcoando o seu emprego e utilizagao.

2.5.2. Agdo Estratégica: Padronizar a Gestdo de Compras e Contratagdes

Padronizar e otimizar as atividades de aquisi¢ao de bens e servigos, atuando na elaboragdo de processos de compras em todas as
suas modalidades, objetivando a racionalizagdo das aquisi¢des com foco na economicidade. Assim como, acompanhar e controlar
sistematicamente a execugdo dos contratos, agindo de forma proativa e preventiva para o pleno cumprimento das clausulas
previstas no instrumento contratual, bem como analisar e verificar a necessidade de ajustes, melhorias e renovagoes.

2.5.3. Agdo Estratégica: Uniformizar a Gestdo Orgamentaria e Financeira

Uniformizar e implementar procedimentos relativos as boas préticas orgamentariofinanceiro-contdbeis, no sentido de
supervisionar, controlar e avaliar a execug@o orgamentaria.

2.7. Objetivo Institucional: Consolidar a Governanca e os Mecanismos de Controle Institucional

Consolidar o conjunto de praticas gerenciais voltadas ao cumprimento da missao institucional do 6rgdo, com a finalidade de
estabelecer um modelo de tomada de decis@o a respeito de: planejamento estratégico, riscos e controles internos, integridade,
transparéncia, politicas publicas e recursos de Tecnologia de Informagido e Comunicagdes, contratagdes e pessoal.

7.3. Destaca-se que ainda ndo ha publicada “proposta de metodologia de gestdo de riscos de que trata o art. 21, inciso I” da PF, conforme ¢
determinado o § 1° do Art. 25 da Portaria n°® 7.413-DG/PF, de 8 de setembro de 2017. Diante disso, declaramos que todos os riscos serio mitigados ao
longo do presente Estudo, providenciando-se eventuais medidas de contingéncia, se necessario.

7.4. Vale sublinhar que a presente contratagdo esta registrada no sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC / PAC -
para no ano de 2023, conforme descrito no item 258 do extrato a seguir:
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PCA 2023 - 200372 - SUPERINTERDEMCIA REGDERPOLICIA FEDERAL - RS

Ultima atualizagdo: 17/05/2022

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Id pca PNCP: 00394494000136-0-000012/2023

Data de publicagéo ne PNCP: 17/05/2022

Local: P Alegre/RS

Material RS 15.492.355,60

Fonte: Co

Total de itens: 357

Valor Total estimado (RS): RS 2471224728

Servico
0 50 100 5 200 2 300 35

Detalhamento por Categoria
Material ~
Servigo o

N® do ltem + Classe/Grupo Quantidade estimada Valor unitario Valor estimado para o Valor total estimado Data desejada

estimado ano
258 853 )S DE LIMPEZA 0 R$0.00 R$0.CO R$ 2929

E fidellite Pag <
Fonte: pncp.gov.br/app/pea/00394494000136/2023/19
8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. Atendendo as necessidades da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Rio Grande do Sul, para a execuc¢do de ambos os servigos

licitados, serdo exigidos da futura contratada niveis de profissionalizagdo com requisitos de qualificagdo e experiéncia minimos para exercer as fungdes,
conforme:

e Requisitos CBO 5143-20 - Auxiliar de Limpeza: Ensino fundamental incompleto e experiéncia minima de 1 (um) ano em fungdes
similares aquelas que serdo desenvolvidas.

e Requisitos CBO 4110-05 - Supervisor Administrativo: Ensino médio completo e experiéncia minima de, no minimo, 2 (dois) anos em
trabalhos administrativos, preferencialmente RH/DP, ou em fungdes similares aquelas que serdo supervisionadas.

¢ Requisitos CBO 5134-25 - Copeiro: Ensino Médio fundamental incompleto e experiéncia minima de 1 (um) ano em fungdes similares
aquelas que serdo desenvolvidas.

¢ Requisitos CBO 5199-35 - Lavador de veiculos: Ensino fundamental incompleto e experiéncia minima de 6 (seis) meses em fungdes
similares aquelas que serdo desenvolvidas.

8.1.1. Para a prestagdo de servigos de limpeza de vidros, exigir-se-a curso de capacitagdo da NR 35 MTE.

8.1.2. Caso seja confirmado a necessidade da func¢do de jardineiro (vide item 10.6 deste ETP), exigir-se-a curso de capacitagao para operar
rogadeira costal profissional conforme NR 12 ¢ NR 31 MTE, Lei 6.514 (alteragdo da CLT) e Portaria 3.214 MTE. Sobre essa CBO, mencionados a
seguinte jurisprudéncia:

"Pela leitura dos dispositivos 1° e 7° da Lei n°® 5.194/66, que referem as atividades e atribui¢cdes profissionais das categorias de
engenheiro, arquiteto e agronomo, e pela atividade basica exercida pela empresa autuada, de cultivo e comércio de flores e
plantas, descabida a exigéncia de registro no CREA. Da mesma forma, ¢ desnecessiria a contratacio de engenheiro
agronomo para as atividades de jardinagem efetuadas pela referida empresa." (TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 393 SC
2007.72.15.000393-7),

8.1.3. Ja para os servigos de dedetizagdo, conforme o caso, a empresa deverad apresentar licenca de funcionamento expedida pelo 6rgio
competente de vigilancia sanitaria; licenca ambiental (ou termo equivalente), concedida por 6rgdo ambiental competente, conforme art. 50 da
Resolucdo Anvisa — RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009 e registro do responsavel técnico da licitante junto ao Conselho Profissional, conforme
art. 8° da Resolugdo Anvisa — RDC n® 52, de 22 de outubro de 2009.

8.2. Quanto os requisitos para contratagdo da empresa, temos:
a) Cadastro no SICAF (Art. 1, §2, da IN 3/2018-MPDQ);

b) Empresa com experiéncia comprovada, através de atestados de capacidade técnico, que tenha executado prestacao dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, por periodo nio inferior a trés anos. (vide Item 10.6,
"c2" do ANEXO VII-A da IN 5/2017-MPDG);

b.1) As caracteristicas exigidas serdo de "capacidade de gerenciamento de empregados terceirizados", em uma das CBOs acima
citadas;

b.2) A quantidade compativel devera estar em acordo com o entendimento firmado no Acordao TCU n° 2.387/2014 — Plenario;

c) Dispor de efetivo dentro dos padrdes desejados, para atender eventuais acréscimos, bem como eventuais substitui¢des, solicitados
pela administracao;

d) Possuir recursos humanos capaz de substituir todos os postos, em caso de eventual falta ou demissao;
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e) Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagio; e

f) Comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstra¢des contaveis do ultimo exercicio social.

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

9.1. A quantidade dos itens deve ser levantada de acordo com a produtividade dos colaboradores, conforme tipo de area de suas tarefas, em
consonancia ao que dispde o ANEXO VI-B da Instrugdo Normativa n® 5/2017-MPDG.

9.2. Considerando o vultoso niimero de terrenos e imoveis da SR/PF/RS e que até o presente estudo ndo havia o detalhamento das metragens
exatas das areas a serem limpas, em conformidade com os pardmetros legais acima elencados, o que se exige um estudo mais aprofundado, optou-se por
utilizar as metragens totais das areas mencionadas no contrato vigente (4974314, pgs. 34 a 38), o qual apresenta os seguintes dados:

UNIDADE AREA INTERNA M2) AREA EXTERNA M2) Area TOTAL | Postos Estimados | Produtividade (m?)
[A] [B] [C=A+B] [D] IC+D]
SR/RS 11.691,77 6.539,39 18.231,16 15 1.215,41
Bagé 1.673,44 504 2.177,44 2 1.088,72
Caxias do Sul 1.216,55 - 1.216,55 2 608,27
Chui 342,40 2.877,60 3.220 3 1.610
Jaguardo 342,40 4.211,60 4.554 2 2277
Passo Fundo 1.202,17 3.000 4.202,17 4 1.050,54
Pelotas 2.000,00 2.500 4.500 3 1.500
Rio Grande 1.415,75 1.280,14 2.695,89 3 898,63
Santa Cruz do Sul 1.702,84 2.749,81 4.452,65 2 2.226,32
Santa Maria 1.048,3 48.132,79 49.181,09 4 12.295,27
Santana do Livramento 829,30 632,28 1.461,58 2 730,79
Santo Angelo 1.260 3.459 4.719 3 1.573
Séao Borja 949,21 4.312,40 5.261,61 2 2.630,80
Uruguaiana 1.256 1.270 2.526 3 842
9.3. Concomitantemente, registra-se que foi inserido no processo SEI 08430.005409/2022-88 um novo levantamento de todas as areas a serem

limpas, em conformidade com as normas vigentes, o qual servira para atualizagdo da produtividade do Termo de Referéncia, conforme o caso.

9.3.1. Conforme SEI 23518870, a DPF/SBA/RS se manifestou quanto a necessidade do acréscimo de 1 posto de limpeza, em razdo da area
total daquela Delegacia. Ocorre que a metragem registrada no processo anterior foi informado um total de 5.261,61m? e, para tanto, a demanda
carece ser melhor analisada no bojo do processo supra.

9.3.2. Out,rossim, o SEI 23970942 menciona da necessidade da prestacio de servicos de limpeza em "PORTO INTERNACIONAL
DE PORTO MAU E PORTO XAVIER", que seguira o mesmo rito acima.
9.4. Ademais, verificou-se no presente estudo que alguns postos ndo podem ser parametrizados pelo volume de suas tarefas, havendo a

necessidade de haver pelo menos 1 postos. Vejamos a seguinte definigdo:

XVII - PRODUTIVIDADE: capacidade de realiza¢do de determinado volume de tarefas, em fungdo de uma determinada rotina de
execug¢do de servigos, considerando-se os recursos humanos, materiais e tecnologicos disponibilizados, o nivel de qualidade
exigido e as condigoes do local de presta¢do do servigo. (ANEXO I da IN 5/2017)

9.5. Diante disso, acrescentar-se-a a tabela anterior os seguintes postos:
Posto Quantidade
Encarregado - SR/PF/RS 1
Lavador de veiculos - SR/PF/RS 1
Copeira 2
9.6. Por fim, registra-se que em raziio de ndo haver o real detalhamento das areas, especificamente quanto a limpeza dos sanitarios,

nao foi possivel avaliar a substituicio da totalidade dos Auxiliares de Limpeza que fazem jus a insalubridade em grau maximo (banheiristas),
por colaboradores com insalubridade em grau médio.

10. DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

10.1. O Art. 22, § 7% I, da Instru¢o Normativa n° 1234/2012-RFB faz considerar que a presente contratagdo se enquadra como servigos
prestados com emprego de materiais, Visto que envolve o fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais estejam discriminados no
contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos (GM).

10.2. Através do processo SEI 08430.005409/2022-88 foi realizada consulta acerca da necessidade, com criteriosa analise, em quantitativo dos
materiais de limpeza e higiene pessoal adequados para o adequado atendimento do publico interno e externo das delegacias, inclusive sugestdes
de adicdes, supressoes e alteragcdes de materiais, tanto em termos quantitativos, como qualitativos, consolidada sob a planilha 24494708.

10.3. Convém destacar que apos a consolidagdo posta, foram colhidas algumas observagdes que necessitam ser mitigadas, destacando-se a
Informagao n°® 24015447-NAD/DPF/PFO/RS, verbis:

Além dos sacos pretos de 100 e 60 litros (presentes na planilha), esta delegacia necessita de 2 fardos de 100 unidades de sacos
plasticos pretos de 40 litros e 2 fardos de 100 unidades de sacos plasticos pretos de 20 litros.

Quanto ao item 14 da planilha (desodorante sanitario pedra 40 gramas), ha sugestao para alterar o modelo de desodorante sanitario
pois o mesmo entope o vaso sanitario quando se desgasta e cai da fita que o prende. Os formatos saché ou adesivo seriam mais
indicados.
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10.4. Oportunamente, a colaboradora encarregada do atual contrato avaliou todos os materiais e seus quantitativos, anotando:
10.4.1. Materiais de Consumo Imediato:
a) Item 1 (Acido muridtico): sem utilizagio.
b) Item 6 (Cera incolor): sem utilizacdo, uma vez que o item 26 ja substitui este.
¢) Item 37 (Polidor de metais): sem utilizagao.
d) Item 38 (Querosene): sem utilizagdo.
e) Item 42 (Sabdo de coco): sem utilizagdo, uma vez que o item 43 ja substitui este.
f) Item 54 (Soda Caustica): sem utilizag@o.
g) Item 55 (Vaselina): sem utilizagdo.

10.4.1.1. Cabe ressaltar que durante a pesquisa de pregos dos materiais citados na Planilha 24494708 do processo 08430.005409/2022-
88, foram observadas algumas inconsisténcias que necessitam ser esclarecidas (em processo apartado, para dar celeridade), vejamos:

I- Item 2: Alterada unidade de medida para Galdo de 5L. Todas as quantidades foram divididas por 5.

1I - Item 4 (Cera alto brilho): CATMAT néo encontrado.

111 - Item 5 (Cera incolor paviflex): Alterada unidade de medida para Galdo de 5L. Todas as quantidades foram divididas por
5.

v - Item 6 (Cera incolor porcelanato): CATMAT ndo encontrado.

V- Item 13 (esponja 14 ago): Adequada "unidade de medida" pacote com 8 unidades, conforme CATMAT.

VI - Item 14: (estopa): Adequado "unidade de medida" de Litro para pacote com 400 a 500g, conforme CATMAT.
VII- Item 19 (Limpa computador LEM): CATMAT nao encontrado.
VIII - Item 21 (Luva): item duplicado em equipamentos - excluido.

X - Item 25 (Papel higiénico 30m): CATMAT néo apresenta Unidade de Medida "fardo com 15 rolos". Alterada unidade de
medida para "unidade". Todas as quantidades foram multiplicadas por 15.

X- Item 26 (Papel higiénico 300m): CATMAT nao apresenta Unidade de Medida "caixa com 12 rolos". Alterada unidade de
medida para "unidade". Todas as quantidades foram multiplicadas por 12.

XI - Item 27 (Papel toalha interfolhado): Sem Unidade de Medida. Alterada para "Pacote com 1.000 folhas", conforme
CATMAT.

XII-  Item 30 (Saponaceo em pd): Adequado Unidade de Medida de "Litro" para "Frasco", conforme CATMAT.
XII- Item 35 (Removedor Drastic): CATMAT nao encontrado.

XIV - Item 37 (Sabdo barra): Alterada Unidade de Medida para "Pacote com 5 unidades". Todas as quantidades foram
divididas por 5.

XV - Item 39 (Sabao liquido): Alterada unidade de medida para Galdo de 5L. Todas as quantidades foram divididas por 5.
10.4.2. Equipamentos:
a) Item 6 (Bomba pulverizadora): sem utilizagao.
b) Item 12 (Enceradeira doméstica): sem utiliza¢do.
¢) Item 23 (Luva de couro): sem utilizagdo.

d) Item 33 (Vassoura de piagava): sem utilizagdo.

10.4.2.1. Também para os equipamentos, cabe ressaltar que durante a pesquisa de pregos foram observadas algumas inconsisténcias que
carecem ser esclarecidas, vejamos:

1- Item 13 (Enceradeira pequena): CATMAT nao encontrado.

II - Item 20 (Kit limpeza): CATMAT ndo encontrado.

111 - Item 33 (Vassoura piacava): CATMAT nio definido.

v - Item 41 (Lava Jato): Item duplicado.

V- Item 46 (Carrinho de mao): Item duplicado.

VI - Item 47 (Carrinho de gari): duplicado com carrinho de mao, salvo justificativa.
VII-  Item 48 (Escada): Item duplicado.

VIII -  Item 49 (Mangueira): Item duplicado.

IX- Item 50 (Rastilho): CATMAT néo encontrado. Alterado por Rastelo/ancinho de jardinagem.
X - Item 54 (Aplicador veneno): CATMAT ndo encontrado.

XI - Item 55 (Tesoura poda): Item duplicado.

XII-  Item 56 (Extensdo elétrica): Item duplicado.

XII- Item 57 (Carrinho): Item duplicado.

10.5. Assim, além da necessidade de melhor avaliar a conveniéncia de exigir os materiais acima, os quais serdo objetivamente acrescidos ao
valor total do contrato, esta Equipe entende que os equipamentos "Recipiente (toalheiro) para papel toalha" e lixeiras, assim como € o recipiente de papel
higiénico, devera ser fornecido pela propria PF, a fim de evitar que sempre quando da troca da empresa prestadora de servigo, esse bem seja retirado e
reposto pela nova, o que evitaria eventuais danos.

10.6. Indo além, constam no rol da planilha 24494708 alguns equipamentos que imprescindem de curso especifico de jardineiro profissional
(tabela 2.1.2 do Anexo A). Por esse motivo ha necessidade de verificar junto as unidades a periodicidade de cada servico (atividade
preponderante) para melhor adequacgio da funcio.

10.7. Por fim, depreende-se falta de certeza quanto as reais quantidades "mensais" informadas na planilha supra, especialmente quanto as dos
equipamentos. Isso pois a listagem soa dubia quanto ao periodo de depreciagdo (uso durante o contrato, mensalmente) ou se a cada més aquele bem
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deveria ser substituido. Por conjectura, para este ultimo caso, para o aspirador de p6 a ser utilizado na SR/RS, a contratada deveria entregar dois
(2) novos a cada més. Nesse sentido, ha necessidade de uma nova consulta em que a quantidade a ser informada deve ser aquela necessiria
para a prestacio do servico durante a vigéncia do contrato, pelo seu custo de depreciaciio, e ndo sua "quantidade mensal".

10.7.1. Por considerar que as descentralizadas podem solicitar/adequar os materiais/equipamentos copeiragem, a serem utilizados pela
auxiliares de limpeza com acumulo de fungéo, todos os itens (limpeza e copeiragem) foram consolidados em uma tinica tabela.

10.8. A fim de dar celeridade no presente processo, declaramos que foi realizada pesquisa de pregos para os itens e quantidades registradas
na planilha 24494708, e que os valores e quantidades serdo atualizados no Termo de Referéncia definitivo, conforme andamento do
processo 08430.005409/2022-88.

10.9. Diante de toda pesquisa de prego dos materiais de consumo mensal e do valor depreciavel dos equipamentos, realizada através do Painel
de Precos, especificamente com filtros do Cédigo do Material (CATMAT), foi apurado o seguinte montante:

Localidade Materiais Equipamentos Quantidade Total/Colaborador
[A] [B] Colaboradores [C] [(A+B)~+C]
17
SRRS | R§7.12896 RS 572,81 (excluido RS 453,05
(limpeza)
encarregado)
SRIRS | g 705,57 RS 2121 1 RS 726,78
(lavador)
BGE R$ 1.855,17 R$ 53,89 2 R$ 954,53
CXS R$ 1.452,20 RS 47,04 2 R$ 749,62
CHI R$ 844,09 RS 24,47 3 R$ 289,52
JGO R$ 570,10 R$ 53,20 2 R$ 311,65
PFO R$ 900,79 R$ 74,25 4 R$ 243,76
PTS R$ 1.557,82 R$ 69,18 3 R$ 542,33
RGE R$ 1.575,60 RS$ 125,17 3 R$ 566,92
SAG R$ 933,73 R$ 57,91 3 R$ 330,55
SCS R$ 1.511,74 R$ 48,55 2 R$ 780,15
SMA R$ 1.994,42 R$ 133,09 4 R$ 531,88
SLI R$ 3.293,36 R$ 60,76 2 R$ 1.677,06
SBA R$ 814,12 R$ 62,33 2 RS 438,23
UGA R$ 1.008,89 R$ 61,03 3 RS 356,64
TOTAL RS 26.146,56 RS 1.464,89 53 X R$ 596,84
Fonte: Anexo I - Planilha 24636679
11. ESTIMATIVA DE PRECO
11.1. A fim de realizar a pesquisa de precos de acordo com a IN 73/2020-MPDG, adotar-se-4, além das conformidades definidas pela IN

05/2017-MPOG, os pardmetro esmiucados no Caderno Técnico de Formagao de Pregos 24636547, anexo a este ETP.

11.2. A estimativa de pregos total sera formada por indices fixados, especialmente para as rubricas das verbas trabalhistas, com fulcro
no Caderno supracitado combinado com as seguintes pesquisas:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

11.3. Salario-Base:

11.3.1. Foram consultados os instrumentos coletivos vigentes registrados na Secretaria de Relagdes do Trabalho SRT/MTE, estado do Rio
Grande do Sul, disponivel em http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo, visando apurar o registro de acordo ou convengio
coletiva para trabalhadores de servigos para Administragao Publica.

11.3.2. Dentre os instrumentos coletivos vigentes, selecionamos aqueles que sdo similares e relacionamos no quadro abaixo o piso salarial e
o respectivo registro no MTE por acordo com o posto de servigo:

Quadro Acordos Coletivos

Postos de Servico Trfbozﬁrlzn(iizigt?‘:fgzv;m ILocalidade Piso salarial Adicional
RS000043/2022 Passo Fundo/RS Insalubridade
RS000051/2022 Pelotas/RS g .
grau médio (vinte por cento):
RS000052/2022 Santa Maria/RS Faxineiro/Limpador/Auxiliar de
limpeza/Servente de limpeza, Gari/Varredor
faxineiro, limpador,
auxiliar de servicos Bagé/RS,
gerais, auxiliar de Jaguardo/RS, em grau __ maximo  (quarenta _ por
limpeza, servente de Porto Alegre/RS, cento): Faxineiro/pimpador/Auxiliar de
limpeza, auxiliar de Rio Grande/RS, RS 1.314.09 limpeza/Servente de limpeza que trabalhem de
limpeza técnica em RS005021/2021 Sant'Ana do Livramento/RS, o forma permanente na higienizagdo  de
industria. - Santa Vitoria do Palmar/RS, instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo
Sio Borja/RS, de grande circulagdo, e na respectiva coleta de
Copeiro Santo Angelo/RS, lixo, entendendo-se por “instalagdes sanitarias
Uruguaiana/RS de uso publico” aquelas em que o acesso
independe da autorizagdo do titular do
estabelecimento e € livre ao publico em geral, e
entendendo-se por “instalagdes sanitarias de
RS005035/2021 Santa Cruz do Sul/RS grande circulagdo aquelas utilizadas por mais de
RS005069/2021 Caxias do Sul/RS vinte pessoas ao dia.
RS005021/2021 Porto Alegre/RS R$ 1.717,39 -

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_si... ~ 10/23


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069961/2021
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069958/2021
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069803/2021
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069567/2021
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069858/2021
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069822/2021
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069567/2021
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auxiliar de escritorio

(Encarregado)

em geral

Limpador (Lavador
de veiculos)

RS005021/2021 Porto Alegre/RS R$ 1.314,09 -

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_sis...

Fonte: SRT/MTE, instrumento vigentes (http:/www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarlnstColetivo , acesso em 17/08/2022)

11.3.3. A fungio de "Lavador de veiculos", para o presente estudo, foi enquadrado como "limpador" nas respectivas CCTs pesquisadas.

11.3.4. Quando a fung@o de Encarregado, ainda que as fungdes sejam melhor esmiugadas no Termo de Referéncia, nota-se a necessidade de
buscar profissional melhor qualificado, especificamente quanto ao uso de sistemas informatizados (SEI/PF e excel) para controle da jornada de
trabalho e de todos os materiais entregues no estado.

11.3.5. A Portaria-TCU n° 444, de 28 de dezembro de 2018, que dispde sobre o processo de contratagdo de servigos, no ambito da Secretaria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), admite dispositivo que prevé salarios fixados pela Administragdo em valores superiores aos fixados em
acordos e convengdes coletivas:

Art. 9° A estimativa de precos para contratagdo de servigcos com dedicagdo exclusiva de méo de obra sera elaborada com base em
planilha analitica de composigao de custos e formagao de precos da mao de obra e de insumos e observara os seguintes critérios
para obtengdo dos valores de referéncia:

I - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convengdo coletiva de trabalho ou sentenca
normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou em lei;

II - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os salarios serdo fixados com base no acordo, na convengao
coletiva de trabalho ou na sentenga normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, concernente a cada categoria profissional;
III - ndo havendo salario definido em acordo, convengao coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida em dissidio coletivo
ou em lei, o salario devera ser fixado com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em
empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em 6rgéos publicos e entidades;

IV - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigos serao apurados com base em pesquisa de precos, na forma do art. 10 desta Portaria; e

VI - os insumos de mdo de obra deverdo observar acordo, convengdo coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida em
dissidio coletivo ou em lei, com excecdo dos uniformes, que deverdo ser apurados com base em pesquisa de precos, na forma do
art. 11 desta Portaria.

§1° Por razdes de ordem técnica, devidamente justificadas, os salarios poderio ser fixados pela Administracido em valores
superiores aos fixados em acordos, convencdes coletivas de trabalho ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo
ou em lei.

11.3.6. Assim, nos moldes da CCT SC000316/2022, justifica-se o pagamento de gratificac@o a titulo de adicional de insalubridade em grau
médio, que corresponde a 20% ao colaborador encarregado, exigindo -se ensino médio completo e habilidades com os sistemas anteriormente
citados.

11.3.7. Registra-se, por fim, que os valores acima s3o meramente estimativos e que cabera a cada licitante indicar a Convengao Coletiva de
Trabalho da categoria, com abrangéncia nos locais de prestacdo dos servicos, registrada no MTE, em consonancia 8 CNAE de sua atividade
econdmica preponderante, salvas excec¢des previstas em lei - vide acorddo n° 2.601/20 do Plenario do TCU.

Adicional de Periculosidade:

11.4.1. Conforme historico da contratagdo, o Termo Aditivo n°® 2/2019 (10217240) tratou da exclusdo do adicional de periculosidade para
SR/PF/RS, com fulcro no Laudo Avaliagdo Ambiental 03/2018 (9758946).
11.4.2. Observa-se também que, embora ndo esteja previsto adicional de periculosidade, a observancia pela contratada da entrega e

acompanhamento do PPRA e PCMSO, conforme Item 12 deste ETP, ndo ¢ facultativa e que esse adicional podera vir a compor a remuneragao,
conforme fato superveniente.

Adicional de Insalubridade:
11.5.1. As fungdes que fardo jus ao adicional de insalubridade sdo aquelas mencionados no item 10.3.

11.5.2. Convém destacar que o atual contrato prevé o pagamento em grau maximo (40%) para todos os colaboradores '"faxineiros".
Eis que cabe aos fiscais do contrato ratificar a informacio de que todos os colaboradores laboram de forma permanente na higienizacao de
instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, utilizadas por mais de vinte pessoas ao dia.

11.5.3. Importa registrar que ndo ¢ possivel acumular adicional de insalubridade e periculosidade dentro da mesma funcdo e jornada de
trabalho, conforme o art. 193 § 2° da CLT e entendimento da SDI-1 do TST.

Beneficios Mensais e Diarios:

Beneficio da CCT RS005021/2021

Beneficio Valor Base-legal
Vale Alimentacao R$ 20,18 Clausula Décima Segunda
Desconto do Vale Alimentacdo 19% sobre VA total | Clausula Décima Oitava
Plano de Beneficio Social Familiar R$ 17,32 Clausula Vigésima Nona
Auxilio Baba/Cuidadora’ RS 140,00 (3x) Clausula Vigésima Nona
Custeio da Atividade Sindical Patronal R$ 21,00 Clausula Sexagésima Nona

'0 auxilio Babéa/Cuidadora sera provisionado na planilha multiplicando-se pela probabilidade de licenga maternidade
2Considerando que a Contribuigdo Laboral Negocial ¢ descontada do colaborador, essa nio deve ser inserida na Planilha de Custos.

DADOS ESTATISTICOS - CAGED

Percentuais de Desligamento:
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http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR069567/2021
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11.7.1. Considerando o exposto no Item 5 - ESTATISTICA DE DESLIGAMENTOS - do Caderno de Formagdo de Pregos PF (24636547 - pg.
20), apo6s a publicagdo da Portaria SEPRT n°® 1.127, de 14/10/2019, a antiga forma de pesquisa de dados do CAGED estabelecimento
(http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml), ndo estd mais habilitada. O Painel de Informag¢des do Novo CAGED, contudo,
ndo apresentada, até a presente data, o detalhamento do "tipo de movimentagéo" nos dados de desligamento.

11.7.2. Registra-se que o contrato atual de limpeza da PF/RS ndo apresenta, até a presente data, dados capazes de informar a quantidade de
cada causa dos desligamentos ocorridos na execugdo do servigo. Dessa forma, adotar-se-4, nos termos do Caderno de Formagdo de Pregos PF, a
seguinte média para formacao da estatistica de desligamentos:

Percentuais adotados
Fonte Desligamentos com custos | Demissdo com justa Causa
Estudo SEGES 57,32% 0,88%
CadTerc (Gov SP) 80,70% 2,7058%
SINAPI 82,56% [403.014 ~ 488.128] || 1,94% [9.513 + 488.128]
MPU 56,24% Ndo informado
Contrato 1/2022-$R/PF/ES (21947412) 60% Néio informado
(Limpeza)
Meédia 63,57% 1,10%
11.7.3. Para formagdo de precos da probabilidade de ocorréncia de desligamentos sera utilizada a média dos dados acima, excluidos os

valores inconsistentes ou excessivamente elevados (grifados em vermelho), considerando um desvio padrdo de 50%, nos termos do § 3° do Art. 6°
da IN 73/2020.

11.7.4. Para os percentuais da probabilidade entre API e APT, que deverdao somar 100% (pois busca-se apenas a propor¢éo entre um e outro),
sera utilizado 5,55% para API e 94,45% para APT, considerando o estudo do STF (fls. 187/199 — volume IV), também apontado no Acoérdao TCU
n° 1904/2007 Plenario (vide pagina 16 do Caderno de Formacao de Precos PF).

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_si...

11.8. Quanto ao Custo do Profissional Ausente:
11.8.1. Serdo adotados aqueles percentuais do Caderno de Formagéao de Pregos PF (24636547 - pg. 20):
Tipo da Auséncia Quantidade Média de Auséncia - QMA || Férmula [QMA + 252 (~21 dias uteis x 12 meses)]
Substituto - Cobertura auséncia por doengas 5 dias (Estudo SEGES - adaptado) 5+252=1,98%
Substituto - Cobertura Acidente de trabalho 1,383 dia (Estudo SEGES - adaptado) 1,383 + 252 =0,55%
Substituto - Cobertura Auséncias Legais 1,3892 dia (Estudo SEGES - adaptado) 1,3892 +252 = 0,55%
Substituto - Cobertura Licenga-Paternidade 0,65 dia (Estudo SEGES - adaptado) 0,65 +252=0,26%
Substituto - Cobertura Afastamento Maternidade | 0,5052 dia (Estudo SEGES - adaptado) 0,5052 + 252 =0,20%
Substituto - Cobertura para Faltas Injustificaveis 0,2 dia (Estudo PF/SC) 0,2 +252=10,08%
EXIGENCIAS LEGAIS
11.9. Vale Transporte e ISSQN: Serdo considerados, na formagao de pregos, os seguintes valores/aliquotas:
Localidad VALE TRANSPORTE ISSQN
alida
¢ ¢ Tarifa Base Legal Aliquota Base Legal
POA R$ 4,80 DEC. N° 21.096/2021 (21015163) 2,5% Art. 21,VIIL, da Lep 7/73
R$475
CXS RS 5’ 60 Decreto 22.144/2022 - Pref. Caxias do 4% § 2° do Art. 64 c/c Tabela 03, 111, g da Lcp 12/94
’ Sul
PFO R$ 4,75 Dec. 98/2021 (21014863) 2% item 7.10 do ANEXO I da Lcp 137/2004
PTS R$ 4,50 Dec. 6457/2021 (21015258) 3,5% item 7.10 do Anexo I da Lei municipal 5.147/2005
0,
RGE R$ 4,35 Dec. 18228/2021 (21015357) 4% item 7.10 do Anexo II da Lei municipal 6.822/2009
BGE R$ 4,15 Dec 5/2021 (19171723) 5% item 7.10 do ANEXO I da Lei municipal 4.068/2003
SLI R$ 3,50 Dec 9268/2020 (19171723) 3% item 7.10 do Anexo I da Lei municipal 4.330/2001
SAG R$ 3,75 Dec 3996/2021 (19171723) 3% (tem 7.10 do ANEXO 1 "A" da Lei 1852/94
SCS RS 4.00 Decreto 10.047/2018 (8823319) 20 art. 60, 11, ¢/c item 7.10 do Al\égéj%{;ia Lcp 4/97, alterada pela Lcp
IGO | Rs3,65 | Deccton 0032‘%)6239 de Janeity de 3% Ttem 3.7 do Anexo I, TI1, Lei municipal 4195/03
UGA RS 4,00 Decreto 70/2022 3% item 7.10 do ANEXO I da Lei municipal 3.313/2003
SBA RS$ 4,40 Decreto 19.210/2021 3% item 7.10 da Tabela I I da Lcp 99/2017
SMA R$ 3,90 Dec. 48/2018 (8823319) 4% item 7.10 da Tabela II 2 da Lcp 2/2001
CHI RS 3,95 Dec. 19.580/2018 (8823319) 3% item 1V, f, da Tabela I da Lei municipal 436/2001
11.9.1. Para o ISSQN, considerou-se o item "Limpeza, manutengdo e conservagdo de vias e logradouros publicos, imoveis, chaminés,

piscinas, parques, jardins e congéneres” ou "limpeza, manutengdo e conservagdo de imoveis, inclusive vias publicas, parques e jardins" das Listas
de Servigo nas normas pesquisadas.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cadernos-tecnicos-e-valores-limites-2019
https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/Cadterc/ui_CadTercPrecosReferenciais.aspx?volume=3&anexoID=786
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/124/o/SINAPI_Manual_de_Metodologias_e_Conceitos_v002.pdf
https://auditoria.mpu.mp.br/manuais-e-cartilhas/referencial-tecnico-custos/referencial-tecnico-custos/referencial-tecnico
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-270711836
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_vig_sc_2019.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_vig_sc_2019.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_vig_sc_2019.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_vig_sc_2019.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_vig_sc_2019.pdf
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-porto-alegre-rs
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/caxias-do-sul/decreto/2022/2215/22144/decreto-n-22144-2022-reajusta-a-tarifa-para-o-transporte-coletivo-publico-urbano-e-para-o-transporte-coletivo-semiurbano-do-municipio-de-caxias-do-sul?q=transporte%20p%FAblico%20tarifa
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-caxias-do-sul-rs
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-complementar/2004/13/137/lei-complementar-n-137-2004-faz-modificacoes-na-legislacao-do-imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza
https://sc-criciuma-camara.ad.sistemalegislativo.com.br//upload/2022/03/11/diario-oficial-28-01-2022-622b8e25567cb.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2005/515/5147/lei-ordinaria-n-5147-2005-reduz-tributos-acrescendo-isencoes-e-reduzindo-aliquotas-sobre-o-imposto-sobre-servico-de-qualquer-natureza-issqn-e-da-outras-providencias?q=5147
https://leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2009/683/6822/lei-ordinaria-n-6822-2009-revoga-a-lei-3812-de-22-de-novembro-de-1983-e-a-lei-5868-de-30-de-dezembro-de-2003-altera-o-sistema-tributario-do-municipio-na-parte-relativa-ao-imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza-iss?q=6822
https://s3.amazonaws.com/municipais/anexos/bage-rs/2003/anexo-lei-ordinaria-4068-2003-bage-rs-1.zip?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAI4GGM64DHHZJ3HAA%2F20220824%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220824T233054Z&X-Amz-Expires=900&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=efa64ae4c924f716718f0f93f24d5a578155460f1eecde43005ed22cbab9a9cd
https://leismunicipais.com.br/a/rs/b/bage/lei-ordinaria/2003/407/4068/lei-ordinaria-n-4068-2003-regula-as-relacoes-entre-o-municipio-de-bage-como-poder-tributante-e-os-contribuintes-do-imposto-sobre-servicos-iss?q=4068
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2001/433/4330/lei-ordinaria-n-4330-2001-dispoe-sobre-o-lancamento-e-a-cobranca-do-imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santo-angelo/lei-ordinaria/1994/185/1852/lei-ordinaria-n-1852-1994-reformula-o-codigo-tributario-do-municipio-consolida-a-legislacao-tributaria-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-cruz-do-sul/lei-complementar/2017/70/698/lei-complementar-n-698-2017-altera-a-redacao-de-artigos-incisos-paragrafos-e-anexos-da-lei-complementar-n-04-de-29-de-dezembro-de-1997-que-institui-o-codigo-tributario-no-municipio-de-santa-cruz-do-sul-e-da-outras-providencias?q=issqn
https://www.jaguarao.rs.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/decreto-003.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/rs/j/jaguarao/lei-ordinaria/2003/419/4195/lei-ordinaria-n-4195-2003-da-nova-redacao-ao-capitulo-iii-do-titulo-ii-do-codigo-tributario-do-municipio-estabelecido-pela-lei-n-1299-de-16-de-junho-de-1981-e-da-outras-providencias
https://www.uruguaiana.rs.gov.br/publicos/558ba0d7f26362d0da0df2dfd83708fa.pdf
https://s3.amazonaws.com/municipais/anexos/uruguaiana-rs/2003/anexo-lei-ordinaria-3313-2003-uruguaiana-rs-1.zip?X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAI4GGM64DHHZJ3HAA%2F20220825%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220825T000608Z&X-Amz-Expires=900&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=f5f4bfc1898da5c1fb0258cbc3c0549f14c4d169d3e7a741487d4c648d5e986f
https://leismunicipais.com.br/a/rs/u/uruguaiana/lei-ordinaria/2003/331/3313/lei-ordinaria-n-3313-2003-dispoe-sobre-o-imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza-e-da-outras-providencias
https://saoborja.rs.gov.br/images/DOESB/2021/Novembro/doesb22_11_2021.pdf
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-sao-borja-rs
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-santa-maria-rs
https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-chui-rs
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11.9.2.

devidos para esse municipio e ndo para Santa Vitoria do Palmar/RS.

11.10.

11.10.1.

Insumos:
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Conforme recolhimento/reten¢do atual de ISSQN para os servigos prestados na Delegacia em Chui/RS, os tributos estdo sendo

PESQUISA DE MERCADO (IN 73/2020)

Em consonéncia ao Caderno Técnico de Formagao de Precos PF (24636547), foi realizada pesquisa de precos através do Painel de
Pregos, através do CATMAT/CATSER de cada material, preferencialmente no exercicio de 2022, apurados as seguintes médias:

A - UNIFORMES
Discriminacio dos Materiais| CATMAT | Valor Un. | Quantidade | Valor Total | Durabilidade (meses) | Gasto mensal
Jaqueta 265926 R$ 122,30 1 R$ 122,30 36 RS 3,40
Calca 151064 RS 62,37 2 RS$ 124,74 24 R$ 5,20
Camisa 150284 RS 42,44 3 R$ 127,32 24 R$ 5,31
Camiseta 444178 RS 15,30 3 RS 45,90 24 R$ 1,91
Sapato 345896/384197 |R$ 108,75 1 RS 108,75 24 R$ 4,53
Meias 446321 R$ 9,67 5 R$ 48,35 12 RS 4,03
Cracha (Confecgdo - Servigo) 10111 RS 8,33 1 RS 8,33 12 RS 0,69
TOTAL - AUXILIAR LIMPEZA RS 25,07
Vestido 402824 R$ 110,33 3 R$ 330,99 24 R$ 13,79
Avental 386106 RS 19,40 3 R$ 58,20 12 RS 4,85
Touca 399423 R$ 20,51 2 R$ 41,02 12 RS 3,42
Sapato 294789 R$ 108,75 1 R$ 108,75 24 R$ 4,53
Meias sapatilha 446321 R$ 9,67 5 RS 48,35 12 RS 4,03
Cracha (Confecgdo - Servigo) 10111 RS 8,33 1 R$ 8,33 12 R$ 0,69
TOTAL - COPEIRA RS 31,31
Fonte: Anexo I - Planilha SEI 24636679
B - OUTROS
Discriminacio dos Materiais Céffgﬁg Valor Un. Duz‘;l;;l;(:; de De}:::;;i;;ao
Celular (exclusivo encarregado) 40436 RS 1.443,89 120 R$ 12,03
Relégio/Ponto biométrico com impressora 435780 R$ 1.413,25 120 R$ 11,78
Tarifa de abertur? e manutengdo Conta- ) RS 2.520,00 20 RS 126,00
Vinculada
PCMSO e PPRA 8800 R$ 1.231,54 20 R$ 61,58
Localidade N° func. Deprec. / func.
SR 19 R$ 6,19
CXS 2 R$ 39,10
PFO 4 R$ 20,67
SAG 3 RS 26,88
SBA 2 R$ 39,10
UGA 3 R$ 26,88
N° de funcionarios (uso do equip.) por localidade SMA 4 R$ 20,76
SCS 2 R$ 39,10
SLI 2 R$ 39,10
BGE 2 R$ 39,10
PTS 3 R$ 26,88
RGE 3 RS 26,88
JGO 2 R$ 39,10
CHI 3 R$ 26,88

Fonte: Anexo I - Planilha SEI 24636679
Os valores do Relogio Ponto e PCMSO/PPRA sio rateados pelo n° de colaboradores da localidade. Ex SR: 11,78 + 19 =0,62; 61,58 + 19 = 3,24
O valor total da Tarifa da Conta Vinculada ¢ rateado pelo n° total de colaboradores (126,00 + 54 = 2,33).

11.10.2. Também, considerando o teor do processo 08430.008206/2021-62, incluir-se-a4 nos valores de insumos obrigatorios o total a ser
arcado pela contratada com tarifa de abertura da conta-vinculada, que podera ser alterado de acordo com o Termo de Cooperagdo com o Banco do
Brasil a ser assinado.

11.11.

11.11.1. Motivado pela baixa lucratividade do atual contrato, conforme informado no Item 3.3 deste ETP, busca-se afastar novo contrato que
venha a comprovar sua inexequibilidade. Por este motivo, além dos pregos praticados nas contratagdes da Administracdo Publica, que
majoritariamente sao regidas pela modalidade de pagamento por Conta-Deposito Vinculada, - a qual realiza pagamento de custo cuja natureza de
incidéncia seja incerta (fonte) e, por isso, a contratada consegue manter melhor gerenciamento de capital de giro -, ¢ fundamental uma ponderagio
maior com o mercado local e outros dados praticados no mercado financeiro.

11.11.2. Assim, optou-se em combinar os incisos I (Painel de Precos), II (Mercado Financeiro, SELIC, etc) e IV (Mercado local) do Art. 5° da
IN 73/2020 para obtengdo de pregos condizentes com o mercado e atraentes para as empresas locais.

11.11.3.

Lucro e Custos Indiretos:

Para os dados coletados no Painel de Precos, extraimos os seguintes dados:

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_si...  13/23
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Identificacdo |Numero| Quantidade Valor . Data da Custos

da Compra |do Item| Ofertada Unitério L ST AL S T Compra Indiretos LG

00035/2021 | 00001 475.572 4,12 120623 - BASE AEREA DOS AFONSOS 13/04/2022  |X 8,125% |X 8,125%
00001 73.836 4,27

00023/2022 | 00005 38.608 4,49 983847 - PREFE;}X?:EMUNICIPAL DE 05/05/2022 1,80% 2%
00002 73.836 4,82

926356 - CONSELHO REGIONAL DE
00003/2022 | 00001 233 11,6733 CORRETORES DE IMOVEIS/BA 27/06/2022 2,00% 1,64%

Filtros - Ano: 2022; CATSER: 27782; Unidade de Medida: METRO QUADRADO; Modalidade: Pregdo; Dispersdo: R$ 0,00 a R$ 100,00 consulta em 23/08/2022.
A dispersao adotada considerou o elevado niimero de contratagdes que ndo apresentam o real valor unitério (indice de produtividade).
Excluidos valores simbolicos e objetivamente inexequiveis (variagdo de 50% da média geral)

11.11.4. Ap0s realizar pesquisa das contratagdes da Administragao Publica através do Painel de Precos, foram consultados alguns contratos da
PF além de outros dados relevantes do mercado para obtencdo da melhor média a ser estimada para esta contratagdo, vejamos:

11.12.

Custos
Fonte Indiretos Lucro
Média Painel de Pregos 3,97% 3,92%
Contrato 1/2022-_SR/PF/ES (21947412) ~0.98% | ~0.22%
(Limpeza)
Solucdo de Consulta Cosit 55/2013; inc. III do § 1° do art.
15 da Lei 9.249/1995; IN RFB n° 1.234, art. 2°, §§ 7°a 9%, ¢ - 32%
art. 38, inciso II
Centro de Estudos Quantitativos de Economia e Finangas
(CEQEF)_da Escola de Economia de Sao Paulo - (Fonte) - 11,43%
2021
Valor Médio estimado no Estudo sobre a Composi¢ao dos
Custos dos Valores Limites Servigos de Limpeza e 3% 6,79%
Conservagdo - 2019 (RS)
MEDIA 2,65% |10,87%

Fonte: Anexo I - Planilha SEI 24636679

DO PRECO TOTAL ESTIMADO

Considerando a soma de todos os dados do Caderno 24636547 e a pesquisa de mercado realizada neste topico consistirem na
representagdo do montante total dos desembolsos resultantes da prestagdo do servico a ser contratado, ficara a empresa remunerada, excluidos os
impostos personalisticos (IRPJ, CSLL) tdo somente ao Lucro e Custo Indireto. Dessarte, utilizar-se-a a Planilha Modelo constante no anexo
SEI 24636679 como valor total estimado da contratag@o, conforme o seguinte resumo:

. . . Valor Unitario Uni. Valor Mensal Qtde Item | TOTAL ANUAL
Item Tipo de Servio Localidade do Item [A] Qtde [B] Medida [C=Ax B] (meses) [D] [E=C * D]
Limpeza (44 horas
1 semanais) + R$ 7,050710 |[11691,77 m? R$ 82.435,28 R$ 1.648.705,60
encarregado
o | Limpezaexterna (44 RS 0,000000 | 653939 | m? 0 RS 0,00
horas semanais) PORTO ALEGRE (SR) ’ ’ ’
3 | Copeira (44 horas RS 3.833,20 2 Posto | RS$7.666,40 RS 153.328,00
semanais)
4 | Lavador de Veiculo (44 RS$ 4.363,57 1 Posto | RS$4.363,57 RS 87.271,40
horas semanais)
5 CAXIgXE? SUL | Rs9359599 | 121655 | m | Rs11.38642 RS 227.728.40
6 PASSO FUNDO (PFO) | R$4,661211 | 4202,17 m>? R$ 19.587,20 R$ 391.744,00
7 SANT(%:(I;I)GELO R$ 3,185563 | 4719,00 m? R$ 15.032,67 20 R$ 300.653,40
8 SAO BORJA (SBA) R$ 1,973023 | 5261,61 m>? R$ 10.381,28 R$ 207.625,60
9 URUGUAIANA (UGA) | R$4,738230 | 2526,00 m? RS 11.968,77 R$ 239.375,40
10 Li it (44 SANTA MARIA (SMA) | R$0,432166 |49181,09 m>? R$ 21.254,39 R$ 425.087,80
impeza interna
1 horas semanais) | SN IA c(lsagsz) DOSUL | pe2482850 |445265| m* | RS$11.05530 RS 221.106,00
SANTANA DO 2
12 LIVRAMENTO (SLI) R$9,105913 | 1461,58 m R$ 13.309,02 R$ 266.180,40
13 BAGE (BGE) R$ 5,450750 | 2177,44 m? RS 11.868,68 R$ 237.373,60
14 PELOTAS (PTS) R$ 3,557600 | 4500,00 m>? R$ 16.009,20 R$ 320.184,00
15 RIO GRANDE (RGE) R$ 5,995538 | 2695,89 m? R$ 16.163,31 R$ 323.266,20
16 JAGUARAO (JGO) R$ 2,194822 | 4554,00 m>? R$ 9.995,22 RS 199.904,40
17 CHUI (CHI) R$ 4,631599 | 3220,00 m? RS 14.913,75 R$ 298.275,00
VALOR TOTAL RS 252.481,49 RS 5.049.629,80
Fonte: Anexo I - Planilha 24636679
11.13. Registra-se que a estimativa do valor total pesquisado neste estudo tem carater preliminar e que podera ser alterado até quando
da efetiva assinatura do Termo de Referéncia definitivo, especialmente pelos apontamos e recomendacdes que serido realizados ao final deste
estudo.
12. JUSTIFICATIVA PARA A OBRIGATORIEDADE DE PPRA E PCMSO

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_si...
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https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29775742&infra_si...

12.1. Conforme legislagdo vigente, ha de se incluir no Termo de Referéncia a obrigatoriedade da entrega e acompanhamento do PPRA e
PCMSO, visando:

a) Antecipago e reconhecimento dos riscos;
b) Estabelecimento de prioridades e metas de avaliagdo e controle;
¢) Avaliagdo dos riscos e da exposi¢do dos trabalhadores;
d) Implantagdo de medidas de controle e avaliagdo de sua eficacia;
¢) Monitoramento da exposi¢ao aos riscos;
f) Registro e divulgagdo dos dados.

12.2. Definigdes:

12.2.1. Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA: Reconhecer e reduzir e/ou eliminar os riscos existentes no ambiente de
trabalho, em conformidade com a Norma Regulamentadora - NR n° 09, emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego no ano de 1994, servindo
de base para a elaboragdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (previsto na NR-7).

12.2.1.1. Cita-se 0 documento SEI 16836855 como modelo de PPRA que atende as necessidades desta Administragao.

12.2.2. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO: Tem o carater de prevengdo, rastreamento e diagndstico precoce
dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatagdo da existéncia de casos de doengas profissionais
ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores. Trata-se da parte integrante do conjunto mais amplo de iniciativas da empresa no campo da satide
dos trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto nas demais normas regulamentadoras.

12.2.2.1. Cita-se o documento SEI 16836834 como modelo de PCMSO que atende as necessidades desta Administragdo.

12.3. Em face do previsto no art. 67 da Lei n° 8.666/93, na Instru¢do Normativa n° 51/2011-DG/DPF — que trata do acompanhamento,
fiscalizagdo e controle dos contratos previstos no artigo supracitado, bem como em face da legislagdo trabalhista e previdenciaria vigente no Pais,
verifica-se a pertinéncia de solicitagdo de dados a empresa contratada que demonstrem o fiel cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias assumidas para a execugdo do contrato.

12.4. O artigo 58 da Lei 8.213/1991 (com o texto dado pela Lei 9.528/97) estabelece obrigagdes ao empregador, conforme transcrito a seguir:

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associa¢do de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo
Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10 de Dezembro de 1997)

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicoes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislacio
trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n°9.732, de 11 de Dezembro de 1998)

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar informagdo sobre a existéncia de tecnologia de protegdo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendagdo sobre a sua adogdo
pelo estabelecimento respectivo. (Redagdo dada pela Lei n°9.732, de 11 de Dezembro de 1998)

$§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovacao de efetiva exposicido em desacordo com o respectivo
laudo estard sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei. (Incluido pela Lei n°9.528, de 10 de Dezembro de 1997)

§ 4° A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdao do contrato de trabalho, copia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n°
9.528, de 10 de Dezembro de 1997)

[-]

Art. 133. A infracdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhées de cruzeiros). (*)Nota: Valor atualizado pela Portaria MPAS n° 4.479, de 4 de Junho de 1998, a partir de 1° de Junho
de 19, para respectivamente, R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) e RS 63.617,35 (sessenta e trés mil
seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos)

12.5. Ainda, ha necessaria de diligéncia dos fiscais do contrato junto aos orgdos de controle desta Administracdo Regional, no tocante a
constante verificagdo de regularidade dos contratos administrativos e das adequadas condigdes de seguranga no ambiente de trabalho proporcionadas
aos funcionarios terceirizados.

13. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

13.1. O planejamento realizado busca o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na contratagdo de
servicos de terceiros. Assim, verificando a necessidade da Contratacéo e suas solugdes, pesquisamos as solugdes das outras unidades da PF, conforme:

UASG - U:;itlglgo
Unidade Contrato Item Quant. Funcionarios Produtividade .
Gestora (llmpezza LU
m’)
200370 - 9/2019 1 (interno) 12 + 1 (encarregado) 586m? R$ 7,32
SR/PF/SC 2 (externo) 2 2.750m> R$ 1,39
1.998,97m? R$ 1,99
sé?gg/sh‘/‘[s SE;‘/62&12891 5| 1(ntemo) 5+ 1 (lider) (9.994.85 + 5 [RS 3.990,23 +
[SEI 5824346 pg. 61]) 1.998,97m?]
200364 - ) (érsﬁ;é{l/gllt{ein ! X ~13,02 X 1.354,75m? [R$R’5$4%4(t)%5
X ~13, X 1.354,75m’ 424,55 +
SR/PF/PR | (20755410) hauer) 1.354,75m7]
SZRO?I?I;S/ZE_S 1/2022 16 + 1 (encarregado) 636,37m? R$ 6,31
200360 - 18/2019 1 43831 +200m? R$41+
SR/PF/SP 5 (numero inteiro superior) 1.051,94m? R$ 4,68
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(interno- (5.259,72m?> + 5 [R$ 4.930,89
Campinas) [SEI 17048451]) 1.051,94m?
13.2. Os servigos a serem contratados sdo de natureza continua em conformidade com entendimento constante no Manual de Licitagdes e

Contratos do Tribunal de Contas da Unido: “Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracdo no desempenho das
respectivas atribuicdes. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conserva¢do, manutencdo elétrica, manutencdo de
elevadores, manutencéo de veiculos etc.” Além da perenidade dos servigos, caracterizam-se pela essencialidade e necessidade de extensdo maior do que
um exercicio financeiro.

13.3. Considerando a necessidade da Administragdo, a analise do mercado aponta como melhor solucdo a contratagdo de empresa prestadora de
servigo terceirizado, dado que as atividades que se busca contratar sdo de carater acessorio e, por isso, preferencialmente objeto de execugdo indireta.

13.4. Ainda que assim ndo fosse, a realizagdo de concurso para provimento de servidores foge a alcada da unidade e seria, de todo modo,
antieconOmica e ineficiente pois desviaria servidores de suas atribui¢Ges originais. Pelo exposto, justifica-se a contratagdo como a solugdo mais eficiente
¢ eficaz para a demanda da Administracéo.

13.5. Consigna-se que foi verificado que as auxiliares de limpeza, nas delegacias, exercem, a priori, funcdo cumulativa de copeira e/ou
jardinagem. A doutrina vem se manifestando, acerca do caso, da seguinte forma:

"O jus variandi atribui ao empregador o amplo poder de dirigir a prestacido do servico, consoante art. 2° da CLT, podendo
0 mesmo atribuir ao empregado os servigos que sejam compativeis com sua condi¢ido pessoal.

Tal regra ¢ expressamente consagrada no artigo 456, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que estabelece em seu paragrafo
unico:

Paragrafo unico. A falta de prova ou inexistindo clausula expressa a tal respeito, entender-se-a que o empregado se
obrigou a todo e qualquer servico compativel com a sua condiciio pessoal.

O fato de durante a prestacio do servicos o empregador alterar a forma de sua prestacio, acrescentando ou modificando
as tarefas ndo caracteriza alteracio do contrato de trabalho, pois como ja dito, esta possibilidade esta inserida dentro do
seu poder de comando. Esse ¢ o entendimento do insigne Valentin Carrion, que comentando o artigo 468 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, destaca:

"A alterag@o horizontal ¢ permitida, desde que justificada, e sem introduzir prejuizos profissionais graves ou salariais; assim, é
inaceitavel a modificagdo por mero capricho ou persegui¢do e a que importe em desclassificagdo profissional (ex.: altamente
especializado para especializag@o superficial). Ha razdes que, inexistindo prejuizo profissional grave, justificam a alteragdo: a
modificagdo no sistema geral de trabalho da empresa, a mudanga de ramo ou produto elaborado, exting@o de estabelecimento ou
secdo etc. Este seria o pequeno risco de que todo colaborador de um empreendimento sempre participa (Cesarino Jr., LTr 41/165)."

13.5.1. Indo além, invocando a jurisprudéncia da Suprema Corte Trabalhista, “o salario serve para remunerar o servico para o qual o
empregado foi contratado, e ndo o exercicio de cada fungdo ou atividade que este venha a exercer”. - DJET 15.10.2010

13.5.2. No caso de cumulag@o de atividades relativas a limpeza, a copeiragem e a jardinagem, ndo se vislumbra desvio de fungéo, tendo em
vista a proximidade, em regra, do piso salarial convencional para ambas (vide CCT atual).

13.5.3. Essa ¢ a materializacdo do comando normativo presente no art. 456, paragrafo tnico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, in
verbis:

Art. 456. A prova do contrato individual do trabalho sera feita pelas anotagdes constantes da carteira profissional ou por
instrumento escrito e suprida por todos os meios permitidos em direito. (Vide Decreto-Lei n® 926, de 1969)

Paragrafo tnico. A falta de prova ou inexistindo clausula expressa e tal respeito, entender-se-a que o empregado se obrigou
a todo e qualquer servico compativel com a sua condicio pessoal. (grifou-se)

13.5.3.1. Nesse sentido, todas as tarefas desempenhadas dentro da jornada de trabalho, que sdo compativeis entre si € com a condigdo pessoal
do empregado, ja se ddo por remuneradas pelo salario ajustado entre ele e o empregador.

13.6. Os servigos deverao ser prestados com o fornecimento de todos os materiais necessarios para conservacao das unidades. Acerca disso,
a Orientagdo Normativa n. 01/2021/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU trouxe o entendimento de ndo ser admitida a inclusdo de materiais de higiene
pessoal como insumos dos contratos de limpeza, asseio e conservagdo para fins de defini¢do do valor do m? limpo, vejamos:

- PRODUTOS DE HIGIENE COMO, POR EXEMPLO, PAPEL HIGIENICO, SABONETE LiQUIDO, PAPEL TOALHA,
ALCOOL EM GEL, SUPORTES PARA PAPEL TOALHA OU PARA SABONETE ETC. NAO PODEM SER CONSIDERADOS
INSUMOS NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO, POR NAO ESTAREM DIRETAMENTE
RELACIONADOS A SUA EXECUCAO;

- A REGRA E QUE SEJAM LICITADOS E ADQUIRIDOS SEPARADAMENTE DO SERVICO DE LIMPEZA (ART. 23, §1°,
DA LEI N. 8.666/93); - ADMITE-SE, NO ENTANTO, O AGRUPAMENTO COM O SERVICO DE LIMPEZA, EM ITENS
DISTINTOS DO SERVICO, DESDE QUE O ORGAO LICITANTE APRESENTE JUSTIFICATIVA DE NATUREZA TECNICA
OU ECONOMICA.

- MESMO QUANDO HOUVER AGRUPAMENTO, TAIS MATERIAIS DE HIGIENE PESSOAL DEVEM TER SEUS PRECOS

COTADOS SEPARADAMENTE DOS SERVICOS DE LIMPEZA, COM OBSERVANCIA DA IN N. 73/2020. E DEVERAO
SER ENTREGUES, FATURADOS E PAGOS CONFORME A EFETIVA NECESSIDADE E CONSUMO.

13.6.1. Conforme leciona o professor Franklin Brasil, a orientagdo supra vai de encontro ao comando do art. 14 do DL 200/67, quanto
a racionalidade administrativa e custo-beneficio do controle. Assim, nos termos da Lei n® 9.784, de 1999, transcrevemos (NELCA) os elementos de
fundamentacao pela opgdo de incluir material de higiene no servigo de limpeza:

1. O custo de fazer a licitaciio separada para materiais, de modo geral, inviabiliza a l6gica da separagio.

Tomando por referéncia os valores apontados no ETP de Apoio Administrativo Centralizado da Central de Compras, disponivel
em https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/2020/pregao-eletronico-no-
10-2020-central-de-compras-uasg-201057 10) o custo administrativo de fazer um pregio eletronico e pregio eletronico com
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utilizacdo do SRP, atualizados pelo INPC até dezembro de 2021, alcancam RS 49.407,90 e RS 76.833,83, respectivamente. Ja
estamos em mar¢o, entdo, os custos sdo ainda maiores.

2. Existem os custos de gerenciar um contrato separado

Para comprar material separado, além dos custos de licitar, existem custos administrativos de gerenciar, fiscalizar, pagar, receber,
estocar, distribuir. Podem existir custos de conduzir puni¢do em caso de descumprimentos contratuais. Existem os custos
associados ao controle dos riscos de se responsabilizar pelos materiais que serdo utilizados nos banheiros.

Nao ha boas estimativas sobre isso. Mas a Central de Compras fundamentou o projeto do Almoxarifado Virtual com base nessa
logica.

No Relatorio de Diagnostico do Almoxarifado Virtual, da Central de Compras, disponivel AQUI 5, pode-se verificar que o
objetivo do projeto era revisar o modelo de compra e gestdo de material de expediente, que vigorava a época, em que os materiais
eram adquiridos e gerenciados de modo separado. Um dos fundamentos citados foi o alto custo do modelo de operagéo propria,
representado por investimentos, armazenagem, distribui¢do e perdas.

Como referencial tedrico, foi citado o modelo da Matriz de Kraljic, formulado por Peter Kraljic em 1983, voltado para a
abordagem estratégica da gestdo de suprimentos. A metodologia propde quatro grupos de itens de suprimentos. Um deles é o de
itens ndo-criticos, de baixa complexidade, baixo risco de fornecimento e baixa importincia estratégica para os objetivos da
organizagao. Materiais de expediente e de higiene pessoal se encaixam nessa categoria. A teoria propde que esses elementos
tenham processos de compras o mais simples possivel.

Em relacao aos custos de logistica, o projeto cita que a Administragdo Publica Federal aloca recursos humanos na atividade de
gestao de material de consumo, em especial na funcdo de almoxarifado, para recebimento, triagem, armazenamento, separagio e
distribuicdo . Também ha custos com a area utilizada para armazenamento, o que envolve despesas com a estrutura fisica do
almoxarifado e do estoque, como energia, seguranga, seguros € manutengao.

Ja os custos associados a gestdo do contrato, envolvem diversas atividades: contato com fornecedor, assinatura, publicagdo,
designacdo de responsaveis, controle de garantias, langamentos em sistemas, empenho, fiscalizagdo, liquidagdo, pagamento,
alteracdes, reajustes, prorrogacdes, sangdes.

3. Riscos

O gerenciamento de riscos ¢ processo obrigatorio para a Adm Publica federal, por conta da IN CGU/MP n. 01/2016 e Decreto
9203/2017. E agora, se tornou obrigatorio para TODAS as compras publicas regidas pela Lei 14.133/2021, que trouxe a exigéncia
explicita no Paragrafo Unico do Artigo 11. A lei ainda deixou claro que as decisdes em compras devem promover eficiéncia,
efetividade e eficicia nas contratagdes.

Alias, vale citar que a nova Lei Geral de Compras Publicas trouxe um conceito ampliado de objetivo da contratacdo, de forma a
obter o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Nao basta, portanto, buscar o menor preco em uma proposta. Deve-se levar em conta o ciclo de vida do objeto, incluindo sua
obtencgdo, recebimento, estoque, armazenamento, distribuicdo, descarte. E também deve-se levar em conta a melhor solucio para
uma necessidade, como define a lei ao explicitar para que serve um Estudo Técnico Preliminar.

Em termos de gestdo de riscos, elemento importante a considerar na escolha da solu¢do, o0 modelo de compra de materiais de
higiene separados do servico de limpeza pode representar riscos adicionais, relacionados, por exemplo, com: desabastecimento,
estocagem, perdas por roubo, desvio ou dano ao estoque e desvios de consumo.

Se uma licitagdo para compra do material atrasar, por motivos que incluem: dificuldades de planejamento, impugnagdes,
julgamentos, recursos, pode faltar material.

Se a empresa contratada deixar de entregar o material, pode haver desabastecimento.

Se o controle de estoque ndo for adequado e seguro o suficiente, pode haver desvio ou roubo.

Se o material armazenado sofrer avarias, pode haver perdas.

Se o controle de distribui¢ao nao for adequado, pode haver controvérsias e disputas com a prestadora do servico de limpeza

Se o material distribuido néo for controlado, empregados da empresa prestadora de servico podem desvia-lo

Se houver desvio do material por usuérios da limpeza, o risco sera da contratante, que ¢ responsavel por prover o material em
separado.

Vale ressaltar que, ndo sendo responsavel por fornecer o material, a prestadora de servico ndo precisa fazer qualquer esfor¢co no
sentido de racionalizar o consumo. Pode até se apropriar do material adquirido pelo contratante. Esse modelo de compra separada
de materiais exige, portanto, grande esfor¢co de fiscalizagdo e custos com processo de licitagdo, contratagdo, armazenamento,
controle e pagamento dos produtos.

E claro que um contrato de servigo de limpeza COM materiais também tem riscos. Mas nenhum desses citados.

4. Modelos de referéncia
Existem diversos modelos de contratagdo que incorporam materiais de higiene ao servigo de limpeza. Citam-se alguns:
4.1 TCU (PE 43-2020, UASG 30001):

O TCU tinha, até entfo, os materiais incorporados ao servi¢o de limpeza, mas pagavam por ressarcimento, o que exigia controle
rigoroso do que era entregue, recebido e consumido. O risco de perdas e desvios fica todo com a contratante nesse modelo de
ressarcimento.

O ETP do novo modelo de contratagdo trouxe a seguinte fundamentacao para pagar apenas por desempenho:

Ja para materiais e insumos ... atualmente se prevé pagamento por demanda, ou seja, apenas das quantidades efetivamente
consumidas. Ocorre que a variagdo nas quantidades de itens ao longo da execugdo do contrato é pequena (TC 036.736/2018-0),
de forma que ndo se mostra adequado continuar a despender recursos humanos para o minucioso controle didrio dessas
quantidades.

Ademais, é esperado que as licitantes tenham liberdade para propor a aplicagdo de materiais de limpeza mais eficientes, que
reduzam o consumo e mesmo o volume de aplica¢do de mdo de obra, e somente é possivel comparar essas propostas se houver
liberdade para que as licitantes definam as quantidades e mesmo a variedade de insumos — assegurando-se, evidentemente, que
somente poderdo ser utilizados materiais de qualidade superior aos referenciados, mediante prévia aceitagdo por parte da
Fiscalizagdo.

Ndo é demais relembrar: o modelo de contratagdo ora apresentado tem como pilar o foco no resultado, na aferi¢do da qualidade
da limpeza e da jardinagem, e ndo nos meios que a Contratada vai utilizar para essa finalidade. Assim, a aplicagdo de técnicas,
equipamentos, produtos e processos de trabalho mais eficientes é fortemente estimulada, na medida em que possibilita uma
redugdo dos custos para a Administragdo, sem perda de qualidade
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4.2. Central de Compras (PE 01/2020, UASG 201057)

Os documentos dessa contratac@o estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/2020/pregao-eletronico-no-1-
2020-central-de-compras-uasg-201057 7

No piloto de limpeza da Central de Compras, o material estd embutido no servico de limpeza, com prego fixo. O contrato ¢
gerenciado por instrumento de medi¢ao de resultado.

No Relatorio de Estratégia do projeto

dXxAxIDxfg5iXrvzdwIT8WIQgNY TeEkpDDNZSgrL.zVkD _bbvaNvI93SL.s2h0Lel101SJuysYmqj721RKDu7P74Fn256 WEISFonE
OHeLpAQsavr408wAwa2vbf7w2mWMg6 4), pode-se ler a fundamentagdo para a decisdo:

As propostas para o novo modelo de contratagdo contemplam os seguintes aspectos.

a. Deixar de estabelecer no edital de licitacdo: (...)

pardmetros rigidos sobre quantidades e tipos de insumos necessarios para a execugdo do servigo, tendo em vista que a defini¢do
rigida de materiais e equipamentos para execu¢do do servigo exige especializagdo que, atualmente, ndo é de dominio das
unidades da APF e traz para a contratante custos relacionados a estimativa e ao controle de insumos.

5. Conclusao

Sintetizando, considerando os custos administrativos de licitar e gerenciar a compra de material em separado, levando em
consideragdo os riscos e os modelos de referéncia, a preocupacdo com uma solu¢do mais vantajosa para a Administragdo Publica,
tendo em conta, inclusive, a teoria da estratégica de suprimento da Matriz de Kraljic, o ciclo de vida do objeto, em homenagem e,
sobretudo, cumprimento ao comando da racionalidade administrativa emanado do art. 14 do Decreto-Lei n. 200/67, mirando no
principio constitucional da eficiéncia, os materiais de higiene pessoal devem ser integrados ao servigo de limpeza.

Vale reforgar, ainda, a logica de integragdo de servigos de Gestdo da Ocupagao, prevista no art. 7 da Lei 14.011/2020, que permite
contratar “a prestagdo, em um tnico contrato, de servigos de gerenciamento ¢ manutengdo de imodvel, incluido o fornecimento
dos equipamentos, materiais e outros servicos necessarios ao uso do imoével pela administracdo publica, por escopo ou
continuados”.

Portanto, existe permissdo legal explicita para que um contrato de limpeza inclua o fornecimento de equipamentos e materiais.

13.6.2. Indo além, os valores de cada item dos materiais a serem adquiridos serdo licitados, oportunizando ao licitante baixar seu preco,
sendo que os materiais serdo pagos pelo que for efetivamente entregues. Logo, ainda que os materiais sejam agrupados com o servi¢o, com fulcro
nas justificativas acima, esses terio seus precos cotados separadamente dos servicos de limpeza, com observéancia da in n. 73/2020 e serio
entregues, faturados e pagos conforme a efetiva necessidade e consumo.

13.7. Quanto a escolha da vigéncia do contrato, cabe mencionar que o TCU flexibilizou o entendimento de que os contratos de servigos
continuados devem ter seu prazo inicial fixado em 12 meses, podendo a autoridade justificar a vantajosidade de um prazo inicial maior. Veja-se o
seguinte trecho do Acordao n® 1214/2013-Plenario: "Considerando que a legislagdo ndo determina expressamente que esse tipo de contrato deve ter
prazo inicial de vigéncia de 12 meses, levando em conta os aspectos mencionados nos paragrafos anteriores, entendo que ndo se deva fixar uma
orientagdo geral de que a administragio deve ou ndo fazer contratos para prestagio de servigos continuados com prazo de 12, 24 ou 60 meses. E uma
avaliac@o que deve ser feita a cada caso concreto, tendo em conta as caracteristicas especificas daquela contratagdo. Cabe a administracdo justificar no
procedimento administrativo o porqué da escolha de um ou outro prazo, levando-se em conta os aspectos aqui discutidos e outros porventura pertinentes
para aquele tipo de servigo". Ainda sobre a vigéncia do Termo de Contrato de prestagdo de servigos continuos, deve-se lembrar que pode ultrapassar o
exercicio financeiro.

13.8. Sendo assim, sugere-se um contrato inicial de 20 meses para facilitar a fiscalizacdo dos servicos, em especial os anuais e semestrais,
economia processual, atratividade para as empresas disputarem o certame, maior prazo para adequacdo dos servigos intencionando manutengdo da
mesma empresa pelo prazo maximo de 60 meses, ja que trata-se de 6rgdo de seguranga publica e é recomendado que os funcionarios permanegam nas
atividades evitando alta rotatividade.

13.9. Quanto a sugestio do Agrupamento: A forma de contratagdo original resultou em multiplicidade de empresas prestadoras para um
mesmo objeto, sendo que o parcelamento dos servigos por unidade do 6rgdo no Estado torna mais oneroso o trabalho da Administragdo Publica, sob a
optica do emprego de recursos humanos e da dificuldade de gestdo e fiscalizagdo, colocando em risco a celeridade processual, a garantia da correta
aplicac@o dos bens e o controle da eficiéncia técnica e da qualidade dos servigos prestados.

13.10. Da mesma forma, as homologacdes anuais das inerentes Convengdes Coletivas de Trabalho geram analises morosas e redundantes das
planilhas de formagdo de precos para a celebragio dos termos de apostilamento, e, a cada ciclo de vigéncia, sdo também elaborados os termos aditivos,
com suas indispensaveis avaliagdes, célculos, autorizagdes, consultas cadastrais e fiscais, assinaturas, publica¢des e tratamentos sist€émicos. A tautologia
abrange, ainda, as fiscalizagdes contratuais e os subsequentes processos de conferéncia, ateste, apropriagdo, liquidagdo e pagamento de faturas, restando
clara a ineficiéncia deste modelo.

13.11. Neste mérito, quanto a contratagdo de objetos sem complexidade técnica, corrobora o relatério do Grupo de Estudos de Contrata¢do e
Gestdo de Contratos de Terceirizagdo de Servigos Continuados na Administragdo Publica Federal, formado por servidores do TCU, AGU, MPOG e
MPF (dentre outros), o qual aponta, em seu subitem "IIl.e":

1ll.e — Casos de parcelamento do objeto

168. Oart. 23, § 1° da Lei n°8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que |[...]

169.  Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no
servico propriamente, mas na administracio da mdo de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administragio precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em
limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recep¢do. As contratadas prestam vdrios tipos de servi¢o, das vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os servi¢os, e ndo na técnica de execugdo
destes.

170.  Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma concomitante. Desse modo, a divisdo do
objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicara em ampliacdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos
econémicos, pois as mesmas empresas participardo da licitagdo.

171.  Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em
principio, portanto, é esperada uma reducdo dos precos ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servi¢os implicard apenas em aumento de despesas para a
administragdo, seja para contrati-los, seja para geri-los. (grifos meus)

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servigos ndo especializados, como movimentagdo de moveis,
almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

[-]
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175.  Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realiza¢do do parcelamento do objeto em servigos de natureza
continuada, dependerd da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto sem
nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza, condugdo de veiculos, recep¢do, e pelo parcelamento quando se tratar de
servigos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informdtica. Trata-se, contudo, de procedimentos que
devem ser avaliados em cada caso concreto.

13.12. Acrescenta-se, ainda, que devem ser consideradas as caracteristicas da estrutura da Policia Federal no estado do Rio Grande do Sul, na
qual as unidades descentralizadas ndo possuem autonomia financeira ou administrativa, sendo dependentes e demandantes das atividades desenvolvidas
pelo Setor de Administragdo e Logistica Policial, localizado na sede em Porto Alegre; tais atividades incluem, dentre outras, a realizagdo de compras e
contratagdes, gestdo contratual, engenharia, planejamento orgamentario e execugdo financeira, gestdo da frota e atuagdo direta nos contratos de todas as
delegacias.

13.13. Desta feita, amparado pela primazia do Principio da Eficiéncia na Administragdo Pablica, sugere-se que a admissio seja agrupada em
um unico termo de contrato celebrado com uma inica empresa, em consonancia com os acordaos do TCU, conforme segue:

O parcelamento total do objeto tornaria bem mais oneroso o trabalho da administra¢do publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e a celeridade
processual, comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo (Acorddo n° 5301/2013-TCU 2¢
Cdmara);

Aumento da eficiéncia administrativa mediante centralizagdo do gerenciamento de contratos de servigos idénticos, pois neste
caso, lidar com um unico prestador diminuird o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratag¢do
(Acorddo n° 861/2013-TCU Plenario);

O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de

fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administra¢do publica
(Acorddo n° 861/2013-TCU Plenario);

14. DA ESCOLHA DO CONTROLE INTERNO DO TRATAMENTO DE RISCO - PAGAMENTO (ART. 18 DA IN 5/2017-MPDG)

14.1. Os servigos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, diante do risco de descumprimento das obriga¢des trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS da contratada, adotar-se-a:

I - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagao, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

II - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

14.2. A nominada Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo afigura-se como um instituto muito eficaz na prevencdo de
possiveis inadimpléncias/inobservancias dos pagamentos das verbas trabalhistas, previdenciarias e de multas sobre o saldo do FGTS, por parte da
empresa contratada pela Administragdo, haja vista que nesta conta sdo provisionados, ao longo da execugdo contratual, os valores para o pagamento de
férias, adicional de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias (multas do FGTS) dos trabalhadores da contratada pela Administracdo, os
quais serdo liberados quando da sua ocorréncia. (Caderno Técnico SEGES)

14.3. A utilizagdo da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo ¢ ferramenta ja institucionalizada e sedimentada na
Administragdo Publica como mecanismo de protegdo e gestdo de riscos na execucgdo de contratos de prestacdo de servico com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, contribuindo para assegurar os recursos necessarios para o cumprimento das obrigacdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento
da contratada, bem como para a seguranca juridica dos gestores e fiscais de contrato. (Caderno Técnico SEGES)

14.4. Diante do exposto, declaramos o modelo de pagamento através de Conta-Depésito Vinculada mais adequado para esta contratagdo e
este somente sera afastado mediante manifestacdo do ordenador de despesas.

15. DO REPASSE DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

15.1. _A abertura, captagdo e movimentagdo dos recursos e demais fluxos operacionais da Conta serdo aqueles elencados em TERMO DE
COOPERACAO TECNICA, a ser firmado no bojo do processo SEI 08430.008206/2021-62, cabendo 8 CONTRATADA as responsabilidades designadas
para o "Prestador de Servigos".

15.2. O item 2 do Anexo XII da IN n° 5, de 2017, apresenta quais serfo os encargos que devem ser provisionados a Conta-Deposito Vinculada
— bloqueada para movimentagao:

O montante dos depositos da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo serd igual ao somatorio dos valores
das seguintes provisoes:

13° (décimo terceiro) salario;

férias e 1/3 (um ter¢o) constitucional de férias;

multa sobre o FGTS e contribui¢do social para as rescisoes sem justa causa; e

»

encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

15.3. O fluxo da Liberagdo de Valores da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagao se dara da seguinte forma:
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PROCESSO DE MOVIMENTACAO (TRANSFERENCIA)
OE COMER; DERON IS FINENTADS INSTITUICAO BANCARIA OFICIAL ORGAO OU ENTIDADE CONTRATANTE

EMPRESA CONTRATADA

ANALISAR
ENCAMINHAR A imenha
documentos comprabatorios
mmml.:atlilim das obrigagdes
das abrigages trabalhistas
trabalhistas e
respectivos prazos
de vendimento

REALIZARa EXPEDIR

movimentagan dos autorizaga
ACOMPANHAR i i a"_‘.NTI:IH?m
_ . movimentagdo
movimentagio na Conta-Depdsita dos reculs:s
Vinculada i S creditaos na
: ;i Conta-Depisita
Vinculada

INFORMAR que
amovimentagao
foi realizada

APRESENTAR RECEBER

comprovantes de comprovantes de
quitagao das quitagdo das
obrigagles ebrigagaes
trabalhistas trabalhistas

15.4. Ademais, o Caderno de Logistica: Conta Vinculada nos traz que "A Administragao podera utilizar como referéncia, para fins de provisao
dos encargos sociais e trabalhistas, o0 modelo de planilha de custos e formacao de precos disponivel na Instrugdo Normativa n°® 5, de 2017, devendo
adapta-lo as especificidades do servigo a ser contratado".

15.5. Considerando todo o exposto no Item 12 (Estimativa de pregos) e sabendo que o presente ETP foi realizada com todas as especificagdes
do objeto e da localidade da contratagdo, utilizar-se-a4 os seguintes percentuais incidentes sobre a remuneragdo para reserva mensal do pagamento de

encargos trabalhistas:

ITEM Valor/Percentual
0 /st . L. (Valor total do Submodulo 2.1-A, aceito
13° (décimo Terceiro) Salario do Pregdo: 8,33%)
11,11% (vide item 12.9 a 12.19)
ou

(Soma dos Valores, aceitos do Pregdo,

- L dos Submodulos:

Férias e 1/3 (um tergo) constitucional 2.1-B [Adicional de férias];

3.3-X [ Férias devidas na rescisdo],
4.1-A [CRPA por férias;

Multa sobre FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio (Valor total do Submédulo X, aceito do
indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado Pregdo)
Incidéncia do Submodulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um tergo (% total do Submodulo 2.2, aceito do
constitucional de férias e 13° (décimo terceiro) salario Pregdo)
15.6. Por fim, registra-se da necessidade de inclusdo de campo especifico na Proposta Comercial do certame que a licitante destaque esses

valores, devendo ser atualizado a cada repactuagdo contratual por reajuste salarial.

16. DA PRORROGACAO DO CONTRATO E O IMPACTO DOS ITENS NAO RENOVAVEIS

16.1. Conforme a Instrugdo Normativa n® 5/2017, a “Administracdo devera realizar negociag@o contratual para a redu¢io e/ou eliminagido dos
custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagido”.

16.2. A partir do Modelo de Planilha de Custos e Formag@o de Pregos da IN 5/2017-MPDG, mais especificamente no ANEXO VII-D, fora

disciplinado que:

Nota 3: Levando em consideragdo a vigéncia contratual prevista no art. 57 da Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, a rubrica
férias tem como objetivo principal suprir a necessidade do pagamento das férias remuneradas ao final do contrato de 12
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meses. Esta rubrica, quando da prorrogagdo contratual, torna-se custo ndo renovavel. (Incluido pela Instru¢ao Normativa n° 7,

de 2018)
16.3. Conforme se verifica no Tépico "FERIAS" deste estudo, aqueles custos sio variaveis e a cada novo exercicio acarretara em novo custo a
ser desembolsado pela Contratada, assim, nao ha o que se falar em custo niio renovavel para as férias.
16.4. Posteriormente, no Anexo VII-F (MODELO DE MINUTA DE CONTRATO), ha a seguinte observagao:

1. Vigéncia contratual e custos renovaveis
1.1. O prazo de vigéncia contratual, prevendo, inclusive, a possibilidade de prorrogacdo, quando couber; respeitado o disposto no
art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993;

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogagées dos contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os custos ndo
renovdveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacio deverdo ser eliminados como condicdo para a renovagao.

16.5. Visto que o método de rateio de custos — fixos ou variaveis - deve ser aplicado para todo o periodo apurado, com fulcro na doutrina
contabil atual, os percentuais dos custos com férias e rescisdo, deverao ser alterado a cada 12 meses ou prorrogagao contratual, em razao de seus valores
variarem de acordo com a vigéncia adotada.

16.6. Nesse tocante, mencionamos o que Anexo IX do mesmo diploma dispde:

9. A Administra¢dao devera realizar negociag¢do contratual para a redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidaveis ndo
renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagdo.

16.7. Ainda que ja abordado anteriormente, reitera-se que todos célculos que envolvem as rubricas de férias, assim como a rescisiio, deverio
sempre ser considerados renovaveis, ou seja, a cada prorrogacdo do contrato, havera novos custos fixos a serem novamente provisionado (novo
periodo aquisitivo) e a cada més de servigo prestado, o empregado “residente” tera entdo, o direito trabalhista de mais 1 avo proporcional de férias.

16.8. Nos moldes do rateio utilizado para férias, a utilizagdo do procedimento de “zerar o valor da rubrica” quando da prorrogagdo, trard
prejuizos a devida provisdo dos custos, visto que, a maioria dos itens pertinentes ao valor da rescisdo possui natureza fixa, devendo ser acrescido novo
valor proporcional a cada més (exemplo: montante proporcional da multa do FGTS).

16.8.1. Em razdo do citado no item acima, o valor do custo com rescisdo sempre sera reduzido quando da prorrogag@o do contrato, visto que
alguns custos so fixos independentemente da vigéncia.

16.9. Uma vez que os indices de rescisdo variam de acordo com a vigéncia do contrato, quando da prorrogagdo deste, haveria, portanto, a
necessidade de alterar tdo somente o percentual de rateio (1 + vigéncia), multiplicar todos os valores pela nova vigéncia e, para o devido acréscimo
or¢amentario necessario, diminuir o saldo do contrato anterior.

16.9.1. Ressalta-se que quando da alteragdo da vigéncia contratual, haverd diferengas no valor total por empregado, tendo em vista que a
depender da vigéncia adotada acarretara em mais ou menos (média) incidéncia do modulo 2.2 sobre as férias - indenizadas ou usufruidas.

16.10. Dito isso, a Planilha de Custos, anexa a este ETP, foi construida com férmulas de forma de que quando haver necessidade de prorrogagio

conforme exemplos jé inseridos anteriormente.

Item 20 meses (R$) | 40 meses (R$) 60 meses (RS)
Modulo 1 R$ 1.992,89 R$ 1.992,89 R$ 1.992,89
. RS 221,43 RS 221,43 RS 221,43
Férias
(11,11%) (11,11%) (11,11%)

1/3 Const.  |[R$ 33,21 (1,67%)| RS 49,82 (2,5%) | R$ 44,29 (2,22%)
Férias na Rescisdo|R$ 88,57 (4,44%)[RS$ 22,14 (1,11%)[ R$ 44,29 (2,22%)

Czble_l;‘ira RS 99,64 (53%) [RS 149,47 (7,5%)|RS 132,86 (6,67%)
Rescisdo RS 88,29 R$ 70,34 R$ 63,81
Total empregado R$ 5.164,07 R$ 5.200,01 R$ 5.171,76

'Desconsiderado da base de calculo, neste exemplo, os demais beneficios do volante

16.11. Declaramos, assim, que ndo ha neste processo licitatério, inclusive a rubrica de férias, custos fixos ou varidveis ndo renovaveis a
ser excluido quando da prorrogacio contratual, e que a planilha anexa a este ETP possui formulas que melhor representam os gastos da
empresa a ser contratada.

17. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

17.1. A contratagdo sera feita em grupo Unico, visando evitar multiplicidade de processos, que implicaria aumento de despesas para geri-los e
visando gerar ganho para a Administragdo na economia de escala, uma vez que implicara num aumento de quantitativos e consequentemente numa
redugdo do prego final contratado, sendo economicamente vantajoso para a Administragdo. Conforme bem define o Manual de Licita¢es e Contratos do
TCU: "Sabe-se que economia de escala atrela preco a quantidade demandada. Por isso, quanto maior o quantitativo licitado, menor podera ser o custo do
produto, que tem por limite o chamado custo zero" (...).

17.2. O grupo de estudos de contratagdo e gestdo de contratos de terceirizados de servigos continuados na administragdo publica federal,
formado por servidores do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MP, da Advocacia-Geral da
Unido, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal,
orienta para que ndo seja parcelado objeto quando tratar-se de servicos sem nenhuma complexidade, conforme transcri¢@o abaixo:

"168. O art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, fixa orientagdo no sentido de que "as obras, servi¢os e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade sem perda
da economia de escala.
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169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servi¢o
propriamente, mas na administragio da méo de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de
forma que adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugdo destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma concomitante. Desse modo, a divisdo do
objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicara em ampliagdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos
econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da licitagdo.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em
principio, portanto, é esperada uma redugdo dos pregos ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento de despesas para a
administragdo, seja para contratd-los, seja para fazer gestdo.

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico econdmico, servi¢os ndo especializados, como movimenta¢do de moveis,
almoxarifado, arquivo, protocolo, gar¢om, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servi¢os
de engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser divididos por area, visto que o mercado atua de forma segmentada
por especializagdo e, desse modo, é esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos pregos ofertados e na
qualidade dos servigos prestados.

175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto em servigos de natureza
continuada, dependerd da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto,
recep¢do, e pelo parcelamento quando se tratar de servigos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por
especializagdo, a exemplo de manuteng¢do predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video,
informdtica. Trata-se, contudo, de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto." (RELATORIO —
PROPOSTAS DE MELHORIA pp. 27 e 28 disponivel em www.agu.gov.br/page/download/index/id/9584617)

18. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

18.1. O resultado pretendido com a futura contratagdo é que nao haja interrupgao dos servigos de limpeza e conservagdo que possam prejudicar
ou comprometer as atividades meio e fim da Policia Federal;

18.2. Garantir um ambiente limpo e conservado, proporcionando estimulo, satide e bem-estar ndo s6 ao servidor, como também a todos os
usuarios e visitantes que buscam os servigos da Policia Federal,

18.3. Com a nova licitagdo, também se pretende oportunizar as empresas nova disputa de oferta, possibilitando maior economia para a
Administragéo.

19. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

19.1. Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente para o inicio da prestagdo dos servicos de limpeza e conservagdo, visto que ndo houve

qualquer manifestagdo dos fiscais em seu gerenciamento de riscos de todos os ambientes, restando atendida a NR n® 24 do MTE, a qual também
disciplina as condigdes de higiene e conforto nos locais de trabalho.

20. DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

20.1. Os servicos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em relagdo aos materiais (limpeza e higiene), bem como
a previsdo da adequada execugdo a fim de atender as demandas sem infringir a legislagdo ambiental aplicavel.

20.2. O contetido dessa matéria também estabelece agdes ambientais, visto que a IN n° 05/2017- SEGES/MPDG, exige na contratagdo em tela
a observancia de exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do servigo, o que sera feito por treinamento de empregados da Contratada, por
conscientizac¢do de todos os envolvidos, ou por meios de agdes concretas apontadas especialmente nas especificagdes técnicas dos servigos e obrigacdes
da Contratada e Contratante.

20.3. As boas praticas de otimizagdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor polui¢do se pautam por pressupostos que deverdo ser
observados tanto pela Contratada como pela Contratante, a saber:

« racionalizagdo do uso de substdncias potencialmente toxicas/poluentes;

¢ substituicdo de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

 racionaliza¢do/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

¢ treinamento/capacitagdo periddica dos empregados sobre boas praticas de redugdo de desperdicios/poluigao;
¢ reciclagem/destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservagao.

20.4. Para tanto, critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, sem
prejuizo das demais normas incidentes sobre o tema.

21. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

21.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrugdo Normativa n° 05/2017-SEGES/MPDG, bem como em conformidade
com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da aquisigdo.

21.2. O presente planejamento atende adequadamente as demandas de negocio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecu¢@o dos beneficios pretendidos.

21.3. Assim, declaramos a viabilidade da contratacdo e recomendamos a contratacdo na forma proposta, condicionada as seguintes
manifestacdes:

a) Dos fiscais do contrato n® 13/2018-SR/PF/RS, no bojo do processo 08430.005409/2022-88, quanto aos apontamentos constantes no
Item 10 (Materiais e Equipamentos) deste estudo e quanto ao mencionado nos item 9.6 e 10.6, acerca da necessidade de adequagdo das
fungdes, posteriormente a nova avaliagdo da produtividade de cada localidade (itens 9.2 € 9.2);

b) Da Chefe do SELOG para ciéncia da urgéncia ao atendimento dos itens 11.10.2. e 15.1, que tratam da controle interno do tratamento
de risco, em conformidade com o art. 18 da IN 5/2017-MPDG, bem como da Gestora Financeira desta SR/PF/RS quanto ao item
11.12 (preco total estimado, em conformidade com a Planilha Or¢amentaria editavel "SEI 24636679), uma vez o PGC ter registrado
valor mensal de R$ 244.090,14, inferior ao montante total estimado no presente estudo de R$ 252.481,49.

¢) Da Autoridade Competente para autorizagao da continuidade da contratacdo.
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(Assinaturas eletronicas da Equipe de Planejamento da Contratagao)

i
SEeI
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por LUAN LUCIO DA SILVA, Agente Administrativo(a), em 25/08/2022, as 19:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 08430.008617/2022-39 SEI n°® 24638849
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