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EMENTA:

I - Administrativo. Licitacfio. Ata de registro de pregos. Reajustabilidade. Incidéncia
dos institutos de manuten¢io do equilibrio econémico. Impossibilidade.

II - Distinglio entre a manuten¢do do equilibrio econdémico e o procedimento
negocial previsto pelos os artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013.
Distingdo de natureza juridica. Distingéo de efeitos. Distingdo de competéncias.

II - O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante & alteracdo do valor contratual, para
manuten¢do do equilibrio econdmico do contrato.

IV - O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto federal n° 7.892/2013, afeta o prego registrado na Ata e
deve ser conduzido, a priori, pelo orgéo gerenciador.

V - Néo cabe reajuste, repactuagéo ou reequilibrio econdmico (revisgo econdmica)
em relagdo a4 Ata de registro de Ppregos, uma vez que esses institutos estdo
relacionados & contratagdo (contrato administrativo em sentido amplo).

VI- O fato gerador de manutencéio do equilibrio econdmico (reajuste, repactuacdo ou
reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no ambito da relagio contratual
firmada, pela autoridade competente, sem necesséria interferéncia na Ata de registro

de pregos.
1. DO RELATORIO
I. Conforme reunides realizadas pela Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos da

Consultoria-Geral da Uniso (CPLC/CGU) nos dias 28/03/2016 (termo de reunifio n. 00002/2016/CJU-
PI/CGU/AGU) e 04 de abril de 2016 (termo de reunifio n. 00001/2016/CPLC/CGU/AGU), alguns temas
foram distribuidos entre os membros da Comissdo, para confecgdo de Parecer Juridico, com o objetivo de
formular entendimentos juridicos necessarios para a construgio de textos em nossas minutas.

2. Na direc;éo dos trabalhos, o entdio Coordenador-Geral da Comissio Permanente de Licitagdes
e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (CPLC/CGU), Dr. Manoel Paz e Silva e Filho, no uso
da competéncia prevista no art. 5°, II, da Portaria CGU n° 10, de 02 de junho de 2015, solicitou, ao presente



parecerista, manifestagfo sobre as situagSes de reajustabilidade das atas de registro de pregos (possibilidade
de Reajustabilidade nas Atas de Registro de Pregos).

3. Firmamos a premissa de que a andlise do tema tem por objetivo apontar fundamentos para a
defini¢iio, em nossa minutas, acerca da possibilidade ou nfo de reajustamento dos instrumentos denominados
"ata de registro de pregos", orientando de forma preventiva os milhares de érgos que utilizam as minutas
padronizadas publicizadas pela Consultoria-Geral da Unido, através desta Comissdo, € possuem duvidas
sobre o escorreito procedimento a ser adotado, nessas situag¢Oes.

4. Por fim, convém registrar que, em pesquisa realizada, identificamos importante precedente
no qual a Procuradoria Geral Federal, através de seu Departamento de Consultoria, abordou parcialmente o

tema em questdo, conforme se percebe na leitura do Parecer n° 14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGEF/AGU. Vale
transcrever sua ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS.SRP/RDC.

1. Reajuste na ata de registro de precos. Auséncia de amparo legal. Os arts. 17, 18 ¢
19 do Decreton® 7.892/2013 somente previram a revisio para redugfo dos pregos aos
valores de mercado com fundamento no art. 65, 11, d, da Lei n°® 8.666/93.

II. Clausula com critério de reajustamento em contrato decorrente de licitagdo
processada sob Sistema de Registro de Pregos. Possibilidade, desde que obedecidos
os requisitos estabelecidos para o reajuste ou para a repactuacfo na legislagio de
regéncia (Lei n® 8.666/1993, Lei n°10.192/2001 e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n°02/2008). Instru¢io Normativa MARE n° 08/98.Revogagio tacita.

111. Possibilidade de previsdo de clausula de reajuste ou de repactuagdo em contrato
decorrente de licitagBio processada sob Sistema de Registro de Pregos destinado
especificamente ao Regime Diferenciado de ContragSes Piblicas -SRP/RDC(art. 37,
XXI, da CF/88, arts. 32, 1i2°, 111, €39 da Lei n°® 12.462/2011 ¢ arts. 8°, XII, e 94 do
Decreto n® 7.581/11).

5. Em suas conclusdes, o referido parecer defende o raciocinio de que os arts. 17, 18 e 19 do
Decreto n° 7.892/2013 nfo amparam, juridicamente, o reajustamento dos pregos contidos na ata de registro de
precos, sendo admissivel, apenas, a "revisdo" para redugdo dos pregos aos valores de mercado. Nada obstante,
a elogidvel manifestagiio esclarece que nfo ha Gbice juridico & previsdo de cldusula de reajustamento em
contrato decorrente de licitagdo processada sob sistema de registro de precos, "desde que obedecidos os
pressupostos para tanto estabelecidos pela legislagdo de regéncia”.

6. Acreditamos que a tese que serd defendida nesta nossa manifestagéo, embora com contornos
diferentes, aponta para raciocinio compativel com o outrora firmado pelos colegas da Procuradoria Geral
Federal, buscando construir uma solucio logica, de acordo com a natureza juridica do instrumento Ata de
registro de precos e dos institutos de manutengio do equilibrio econémico.

7. E o sucinto relatério.
2. " DA ANALISE JURIDICA
8. Para construcdo de nosso raciocinio juridico sobre o tema, faremos uma breve

abordagem sobre o Sistema de Registro de Pregos e sobre a Ata de registro de pregos, pontuando suas
principais caracteristicas e analisando sua natureza juridica. Em sequéncia, trataremos sucintamente sobre os
institutos de manuten¢do do equilibrio econdmico (entre eles o reajuste), para, ento, firmar o raciocinio
légico-juridico que entendemos escorreito para o tema posto.



.

2.1 Do Sistema de registro de precos e da Ata de registro de precos

9. Importante frisar, o registro de precos ndo ¢ uma modalidade licitatéria, mas sim um
procedimento auxiliar que facilita a atuacdo da Administragdo em relagfo a futuras contratacdes. Ele envolve
procedimentos para registro formal de pregos relativos, para contratagdes futuras. Utilizando esse
procedimento, pode-se abrir um certame licitatério, através das modalidades licitatérias permitidas
(concorréncias, pregdo e RDC), em que o vencedor ters seus precos registrados, para que posteriores
pretensGes administrativas sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com as condigdes estabelecidas no
instrumento denominado ata de registro de pregos.

10. Esse procedimento auxiliar ¢ deveras util para superar dificuldades relacionadas aos
contingenciamentos orgamentarios e ao fracionamento ilegal de despesas, por outro lado, permite a
colaboragio entre érgdos administrativos, nas contratagdes publicas, ganhos de escala e de celeridade, além de
aquisicdes just in time, evitando a formagdo de estoques ociosos, entre outras coisas, servindo aos dérgios
publicos comprometidos com eficiéneia e eficicia (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés
Restelatto. Limitagdes constitucionais da atividade contratual da administragdo publica. Sapucaia do Sul:
Notadez. 2011. P. 291) . '

11. Conforme dita o regulamento federal, o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:

° quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

° quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

° quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contrata¢@o de servigos para atendimento a
mais de um dérgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

° quando, pela natureza do objeto, no for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administraggo.

12. O Sistema de registro de precos (SRP) possui algumas caracteristicas especificas, entre elas,
destacamos sua potencial utilizagdo para atendimento de diversas pretensGes contratuais e a formagéo do
documento vinculativo denominado “Ata de registro de pregos” (ARP).

13. A Ata de registro de precos é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, onde se registram pregos, fornecedores, 6rgios participantes e
condi¢Bes a serem praticadas, conforme as disposigBes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas.

14. Importante perceber que a Ata nio equivale ao contrato. Sua funcio especifica estd
relacionada ao registro dos pregos aferidos pelo certame, os quais vinculam a empresa durante o periodo de
vigéneia do instrumento. Assim, niio é tecnicamente correta a atitude de utilizar a Ata para regramento das
obrigacBes contratuais, como fosse um contrato. '

15. O Tribunal de Contas da Unido, em alguns julgados, tem evidenciado o carater ndo contratual
da Ata de registro de precos. No Acérdio n° 3.273/2010, os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo,
reunidos em sessdo da 2° Cémara, acordaram em determinar que se deve evitar que as atas de registro de
Prego e os contratos, assim como seus aditivos, sejam formalizados em um mesmo termo ou instrumento, por
terem natureza e finalidades distintas.



16. Em outro julgado, o Plenario do TCU firmou que a natureza juridica da Ata de Registro de
Precos ndo se confunde com o contrato. Segundo aquele Tribunal, "a ata de registro de pregos caracteriza-se
como um negdcio juridico em que sfo acordados entre as partes, Administracdo e licitante, apenas o objeto
licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizagdo da ata gera apenas uma expectativa de direito ao
signatario, ndo lhe conferindo nenhum direito subjetivo a contratagéo” (Acdrddo n° 1285/2015-Plenario).

17. Pois bem, uma caracteristica marcante da ARP, para a concluséio da questdo posta a
manifestago, reside no fato de que ela ¢ um instrumento de "utiliza¢o plirima". As condiges (preco, objeto,
condi¢des de fornecimento, etc...) firmadas nesse instrumento, podem balizar diversas relagSes contratuais,
com variados Orgdos contratantes (seja gerenciador, participante ou ndo participante) em diferentes
localidades.

18. Como ressabido, inicialmente, o Sistema de Registro de Precos tem, do lado da
Administragio, o “6rgdo gerenciador”, responsavel pela condugéo do certame e pelo gerenciamento da Ata de
registro de precos decorrente, e 0 “Orgdo participante”, o qual atua nos procedimentos iniciais e integra a Ata
de Registro de Pregos, incluindo sua pretenséo contratual no certame conduzido pelo 6rgéo gerenciador. O
Decreto federal n° 8.250, de 2.014, ainda incluiu a figura do “6rgfo participante de compra nacional”, o qual
pode ser contemplado no registro de precos, independente de manifestacdo formal. Além destes, o SRP
apresenta a possibilidade de que um 6rgdo possa “aderir” a ata de registro de precos, utilizando-a para suas
contratagSes, mesmo ndo tendo participado do procedimento licitatdrio. E o “érgdo ndo participante”,
chamado comumente como “carona”. :

19. Assim, em relagdo ao atendimento de diversas pretensSes contratuais e ao- documento Ata de
registro de pregos (ARP), o SRP permite que unica licitagdo gere uma ARP que servird para o atendimento de
diferentes pretensdes contratuais, por diversos érgos/entes publicos, sejam eles gerenciadores, participantes
ou mesmo ndo participantes. Nesta sistematica organizacional, uma tinica Ata pode dar ensejo ao atendimento
de diversas pretensdes administrativas, as quais serfio potencialmente afetadas por condi¢es especificas, em
cada execuco contratual.

20. Esta caracteristica, bem como a percepgdo de que a ARP n#o se confunde com um contrato
(ou mesmo com uma contrata¢do), ¢ fundamental para identificar a admissibilidade (ou néo) da aplicagio dos
institutos de manutengdo do equilibrio econémico (entre eles o reajuste) nas Atas de registro de pregos.

2.2 Institutos de manutencio do equilibrio econdmico nos contratos administrativos

21. Buscando proteger a equagio econdmica do contrato, a Constituigdo Federal exigiu a
manutengdo das condigdes efetivas da proposta (inciso XXI do art. 37). O principio da manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro é mandamento constitucional e determina a necessidade de manutencdo das
“condicdes efetivas da proposta” vencedora na licitagéo.

22. O legislador ordinério, regulamentando tal disposi¢do, previu dois institutos: o reajuste (em
sentido amplo), vinculado a 4lea ordinaria, e o reequilibrio econémico-financeiro (ou revisdo econbmica, para
alguns autores), vinculado & élea extraordinaria. A 4lea ordinaria consiste no risco relativo a possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavordvel, mas previsivel ou suportavel, sendo comum ao negdcio
efetivado. J4 a 4lea extraordinaria é compreendida como um risco ordinariamente imprevisivel que, pela
imprevisibilidade e onerosidade excessiva, prejudica os calculos realizados pelas partes, quando da celebragdo
contratual. ‘

X

23. Convém frisar, o reajuste em sentido amplo, instrumento destinado a revisdo da alea
ordinaria, pode ser classificado em duas espécies: reajuste em sentido estrito e repactuagdo. Nesse prumo,
reajuste em sentido estrito, repactuagfo e reequilibrio econdmico-financeiro (ou revisdo econdmica, para



24. Em apertada sintese, esses institutos, que se configuram como direito das partes contratantes,
podem ser assim resumidos:

° Reajuste. E o instrumento para recomposi¢do econdmica da 4lea ordinaria, relacionada &
possivel ocorréncia de um evento futuro (econdmico) desfavoravel, mas previsivel ou
suportavel, por ser usual no negécio efetivado. Trata-se de uma atualizacfio periddica e
ordindria das condi¢des da proposta. O reajuste deve ser previsto nos contratos com prazo
de duracio igual ou superior a um ano, ocorrendo com periodicidade anual. Ele pode ser
classificado em duas espécies: reajuste em sentido estrito e repactuacgio. '

° a) reajuste em sentido estrito. Nos termos da Lei n° 10.192/2001, o
reajuste ocorrera com periodicidade anual, contada a partir da data limite
para apresentacéo da proposta ou do orcamento a que essa se referir. No
reajuste em sentido estrito, os indices aplicados para refletir a variagfo
dos custos devem estar previamente estabelecidos no contrato. Vale
lembrar que o art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, determina como uma das
cléusulas necessérias ou essenciais ao contrato, as que estabelecem os
critérios, data-base e periodicidade do reajuste de pregos.

° b) repactuacio. E uma forma de recomposicdo ordindria especifica das
prestacSes de servicos em que os custos do objeto licitado envolvem,
essencialmente, m&o-de-obra (@ IN n° 022008 da SLTI/MPOG
denominou tais contratos de “servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de mio de obra™). Nela adota-se a efetiva alteracdo dos custos
contratuais, de acordo com a variagio dos componentes dos custos de
mio de obra. O aumento do salirio da categoria (ex: vigilante)
relacionada a prestacdo do servigo contratado (ex: servico de vigiléancia),
gera o direito a repactuacio.

° Reequilibrio econdmico-financeiro (ou revisido econdmica). Esti relacionado a eventos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4lea econémica extraordindria e extracontratual.

25. Tais institutos s@o compreendidos como direitos da parte contratante, motivo pelo qual podem
ser exigidos, mesmo sem consensualidade. Noutro diapasdo, classificam-se como direitos disponiveis,
raciocinio que tem sido utilizado pela jurisprudéncia para justificar solugBes juridicas como a "preclusio
l6gica”, na repactuacio e até mesmo no reequilibrio econdmico (ou revisio econdmica), ou a negociacio dos
valores a serem acrescidos, para submissdo a limites de despesas.

26. Nesta feita, é importante observar que os institutos de manutencio do equilibrio econdmico
(reajuste, repactuacio e revisdo) sio direitos relacionados 3 contratagdo (contrato em sentido amplo) que
surgem a partir da ocorréncia do fato gerador especifico. Outrossim, enquanto direitos disponiveis, imp&e-se
firmar que o efeito econdmico desses institutos na relaco contratual podera ser afetado por atos consensuais,
como a negociagio entre as partes, prévia ou posterior ao surgimento do fato gerador.

2.3 Nio cabimento do reajuste e demais institutos contratuais de manutencfio do equilibrio
econdmico, na Ata de registro de precos '



27. A questdio em andlise gira em torno da possibilidade ou ndo de alteraco dos pregos
registrados na ata do registro de pregos (ARP), através da incidéncia de reajuste. Entendemos que a analise
posta permite uma solugdo conjunta, ndo apenas para o reajuste, mas também para os demais institutos de
manutengdo do equilibrio econdmico do contrato (revisdo econdmica).

28. Na pratica, € comum que, pouco tempo apos o inicio de vigéncia da Ata, o fornecedor solicite
"revisdo" dos precos registrados, sem adequada fundamentagéo do seu pleito, no mais das vezes improcedente
e, quase sempre, confundindo o pleito de revisdo econdmica do contrato, com a faculdade administrativa de
negociagio (reviséo) dos pregos registrados em Ata.

29. Uma vez ndo cumprido o requisito da anualidade, serd incabivel o reajuste. N&o se tratando de
servico continuo com dedicagio exclusiva de mio de obra, afetado por fatos juridicos como o aumento
salarial da categoria determinado em convengdo coletiva, sera incabivel a repactuacdo. Quanto ao reequilibrio
econdmico do contrato, tal espécie de revisio econdmica exigira a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, caracteristicos da 4lea econdmica extraordinaria ou
extracontratual, incompativel com o pedido de revisdo fundamentado no ordinario aumento do valor de
mercado. Esses sdo institutos juridicos que possuem status de direito das partes, relacionados ao contrato
administrativo. Assim, os instrumentos de revisdo ndo estdo relacionados & Ata de Registro de Precos, mas a
contratagio eventualmente produzida & partir dela.

30. Nio convém confundir-se os institutos de revisdo econdmica/manuten¢do do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagdo e reequilibrio econdmico) com o procedimento prescrito pelo Decreto
federal n° 7.892/2013. Este regulamento admite certa “negociacdo” entre orgdo gerenciador e fornecedores
registrados na ata, quando identificadas supervenientes discrepancias entre os pregos registrados e os valores
de mercado.

31 Importante firmar que essa negociagfio ndo é um direito, mas uma possibilidade de alteracéo
consensual, pelo 6rgdo gerenciador, ndo do contrato, mas dos pregos firmados na Ata de registro de pregos.

32. A negociagio pode se dar em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados pelo
mercado ou nas situagSes em que algum fato eleve o custo dos servigos ou bens registrados, de forma que o
preco de mercado se torne maior do que os valores registrados. Vejamos o que diz o Decreto n® 7.892, de 23
de janeiro de 2013:

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducio dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos
ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociagdes junto
aos fornecedores, observadas as disposi¢bes contidas na alinea “d” do inciso II do
caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado
por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocarad os fornecedores para
negociarem a reducdio dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1°Os fornecedores que nfo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados
pelo mercado serfio liberados do compromisso assumido, sem aplicagdo de
penalidade.

§ 2° A ordem de classificagio dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observaré a classificagfo original.

Art. 19. Quando o pre¢o de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor nfio puder cumprir o compromisso, o érgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; ¢
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Pardgrafo tinico. N#o havendo &xito nas negociagOes, o 6rgdo gerenciador deverd
proceder a revogacio da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratacio mais vantajosa.

33. Assim, quando o prego registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao preco
praticado no mercado, o orgéo gerenciador devera convocar o fornecedor, negociando a redugdo-de pregos e
sua adequagdo aqueles praticados pelo mercado. Nio sendo possivel a negociagdo, o fornecedor podera ser
liberado do compromisso, tentando-se igual negociagdo com os demais fornecedores, se for o caso. Noutro
prumo, quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor, mediante
requerimento devidamente comprovado, alegar a impossibilidade de manutengdo do fornecimento nas
condi¢bes assumidas, o érgdo gerenciador poderd liberar o fornecedor do compromisso, sem aplicaciio da
penalidade, bem como convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagio.

34, Necessédrio perceber que, na hipétese do prego de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados, a negociacio nio admite aumento dos valores registrados, mas apenas a liberacdo do
compromisso, sem aplicacio de penalidades. Mesmo quando o pre¢o de mercado € inferior, ela ndo obriga a
redugdo, impondo apenas ao orgéo piblico contratante a abertura da negociagéo, que pode ou nio ser aceita
pelo contratado. Em suma, o procedimento de negociagfio se diferencia dos institutos de revisio econdmica,
entre outras coisas, porque, nfo sendo propriamente um direito patrimonial, nio pode ser alcangado sem a
concordéncia da outra parte.

35. Esta nuance, per si, é suficiente para demonstrar que o procedimento de negociagdo dos
pregos registrados na Ata, previsto pelo regulamento federal, néo se confunde com o aumento ou diminuigfo
de valores da contratacdio, através dos institutos de manutencfio do equilibrio econdémico. Como direito
subjetivo, a manutenggo do equilibrio econdmico pode ser exigida, mesmo sem a concordéncia da.outra parte,
desde que ocorra algum fato gerador que a justifique.

36. A alteragdo do valor econdmico, decorrente desses institutos, terd efeitos circunscritos
relagdo contratual (mesmo que tenha se optado por nio utilizagdo do instrumento contratual propriamente
dito). Este é um dado importante a ser percebido, Ja que uma Unica Ata de Registro de Pregos pode-se gerar
diversas relagdes contratuais, por ¢rgéos diferentes, em localidades distintas.

37. Assim, uma mesma Ata pode gerar um  contrato afetado por situagdo imprevisivel,
caracterizavel como fato gerador de revisio econdmica, sem que este fato gerador se relacione com os demais
contratos firmados & partir da Ata. Outrossim, fatores relacionados & propria disponibilidade do direito de
manuten¢o do equilibrio econdmico, como a preclusdo légica ou a negociagio de valores, podem afetar uma
contratacdo firmada com base na Ata de registro de pregos, sem que este mesmo fendmeno ocorra com as
demais. '

38. Necessério reiterar-se, entfio, que a manuten¢do do equilibrio econémico é um fendmeno
juridico da contratacéo (do contrato em sentido amplo) e nfo da Ata de registro de precos. Identificada a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a alteragdo do valor contratual pela incidéncia de um dos institutos
pertinentes se daré no ambito da relagdo contratual, nfio na Ata de Registro de Pregos. J4 o procedimento de
negociagdo previsto no Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 repercute diretamente no prego registrado
na Ata, beneficiando, em caso de redugdo, todos os érgdos que a utilizarem a partir de entdo.

39. Por fim, outra diferenca peculiar que precisa ser observada, ao perceber-se que o
procedimento de negociagdo estd relacionado intrinsecamente 3 Ata de registro de precos, enquanto que o0s
institutos de manutengéo do equilibrio econdmico estdo relacionados 4 contratacdo (mesmo que nio se utilize
o instrumento contratual), envolve a defini¢do da competéncia para tal agdo administrativa.



40. Enquanto o procedimento de negociagio (inerente a Ata) deve ser feito pelo Orgdo
gerenciador e afeta o valor outrora registrado, o reconhecimento do direito & manutengdo do equilibrio
econdmico (inerente ao contrato em sentido amplo) é feito administrativamente pelo érgdo contratante e afeta
o valor da contratagfo, nfio atingindo, em principio, o valor registrado na Ata de registro de precos.

41. Tais diferencas resultam da natureza juridica diversa entre a Ata ¢ o Contrato (em sentido
amplo), bem como entre os institutos de manuten¢do do equilibrio econdmico e o procedimento negocial
previsto pelo regulamento federal.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, pelos argumentos acima delineados, concluimos que:

a) O procedimento de negociagio dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19
do Decreto federal n°® 7.892/2013, nfio se confunde com o reconhecimento do direito da parte contratante a
alteragiio do valor contratual, para manutengio do equilibrio econdmico do contrato.

b) O procedimento de negociagdo dos valores registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19
do Decreto federal n® 7.892/2013, afeta o prego registrado na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo orgéo
gerenciador.

¢) N#o cabe reajuste, repactuagio ou reequilibrio econdémico (revisio econdmica) em relagéo
4 Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratagfo (contrato
administrativo em sentido amplo).

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de manutengdo do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagio ou reequilibrio econdmico) deve ser reconhecida no &mbito da relagdio
contratual firmada, pela autoridade competente, sem necesséria interferéncia na Ata de registro de pregos.

E a nossa opiniio,que submetemos a analise dos membros Comissdo Permanente de
Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unifo (CPLC/CGU) e demais autoridades pertinentes.

Recife, 12 de julho de 2016.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Aten¢8o, a consulta a0 processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000183201576 e da chave de acesso
9007ebbe
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