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PARECER n. 00962/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU

NUP: 21181.000794/2022-14
INTERESSADOS: MG/MAPA/LABORATORIO NACIONAL AGROPECUARIO/LANAGRO-MG
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: CONSULTA. SOLICITACAO DE REVISAO DE ENTENDIMENTO. PRESTACAO
DE GARANTIA EM CONTRATOS DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. MODALIDADE SEGURO-GARANTIA. OBRIGACOES TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS.

Reiteremos o entendimento proferido no Parecer 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, no
sentido de que a consulente devera solicitar a alteragdo das apodlices para constar a cobertura das
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, independentemente de transito em julgado de sentenga
condenatoria ou acordo homologado pelo Poder Judiciario. Alternativamente, podera a contratada
optar por outra modalidade de garantia, no caso caug@o em dinheiro ou titulos da divida publica,
ou fianga bancaria, nos termos da alinea "a" do subitem 3.1 do ANEXO VII-F da IN 05/2017.

RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 11, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
combinado com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual de Servigos com Dedicacdo Exclusiva de Mao-de-Obra (CJU/SCOM) procede ao exame dos autos
do processo em epigrafe, oriundo do LABORATORIO FEDERAL DE DEFESA AGROPECUARIA EM MINAS
GERIAS, com relacdo ao pedido de revisdo do PARECER n. 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (216522219)
e NOTA n. 00113/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (22586609), que concluiram no sentido de que a consulente
deve exigir a adequagdo das apolices do seguro-garantia para constar expressamente a cobertura das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, independentemente de transito em julgado de sentenca condenatoria ou acordo homologado
pelo Poder Judiciario.

2. Conforme relata o consulente, ap6s a solicitagido do LFDA/MG para alteragdo das apolices, em
atendimento as citadas manifestacdes juridicas, as empresas contratadas alegaram a “[...] impossibilidade de conseguir
atualmente no mercado seguradora ou banco que disponibilize os servicos de garantia ou fianca bancaria com as
exigéncias previstas no parecer da Advocacia Geral da Unido” (22858809).

3. Diante do impasse, em razdo da necessidade de manutencdo dos seus contratos, o 6rgao consulente
solicitou revisdo do Parecer 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (21652219), bem como orientagcdes de como
proceder.

4. Tendo em vista a possibilidade de ampla repercussdo do assunto nas contratagdes submetidas a E-
CJU/SCOM foram adotadas as seguintes providéncias:

a) Solicitagdo de juntada dos contratos e apodlices que sofreriam impactos com a manifestagdo juridica

proferida. Em atendimento, a consulente juntou os seguintes documentos: 23503453, 23503787, 23504993, 2350688,
23506837, 23507449, 23507708, 23509875, 23517589.



b) Reunido com os membros da E-CJU/SCOM, em 05.09.2022, com discussdo sobre o tema e deliberacao
para que se agendasse reunido com a Procuradoria da SUSEP (23804497).

¢) Reunido com a SUSEP, em 28.09.2022, com varios esclarecimentos sobre a matéria.
d) Reunido com os membros da E-CJU/SCOM, em 03.10.2022, com discussao e conclusdo sobre o tema.

5. E o relato. Seguimos no exame.

APRECIACAOQO

6. Como j& antecipado no relato, o PARECER n. 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU
(216522219) orientou no sentido que a consulente deve exigir a adequacdo das apolices do seguro-garantia para constar
expressamente a cobertura das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, independentemente de transito em julgado de

sentenga condenatdria ou acordo homologado pelo Poder Judiciario. Este posicionamento foi reiterado na NOTA n.
00113/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (22586609).

7. Anote-se que o PARECER n. 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (216522219) se destinou a
responder a uma consulta especifica da consulente, vazada nos seguintes termos:

Duvida:
O LFDA/MG deve exigir alteragdo das apolices para constar a cobertura das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, independentemente de ag@o judicial, ou seja, o pagamento de
obrigacdes trabalhistas ¢ previdenciarias de forma compulsoria, quando ndo sdo suficientes os
créditos retidos da contratada? Ou deve aceita-las com a previsdo de cobertura somente nos casos
de acdes judiciais ajuizadas por empregados da contratada?

8. Logo, a manifestagdo ndo se destinou a aprecia¢do das apoélices de seguro-garantia em sua totalidade,
mas a resposta efetiva de um questionamento especifico.

9. Pois bem. As obrigagdes a serem assumidas pelos licitantes, no caso dos contratos continuos com mao
de obra exclusiva, estdo contempladas na legislacdo, notadamente na Lei n° 8.666/93 e no Decreto n° 9.507/18, na
Instrucdo Normativa n° 05/2017 e no Edital que rege o certame licitatorio. Dentre estas obrigagdes assumidas pelas
empresas contratadas se encontram o adimplemento de suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Portanto, sem
davida, o seguro-garantia devera garantir o pagamento destas verbas trabalhistas e previdenciarias, que podera ocorrer a
qualquer momento no ambito administrativo, independentemente de serem judicializadas, até porque na maioria das
vezes ndo ha controvérsia juridica sobre os valores devidos pela contratada, mas simplesmente indisponibilidade de
recursos para o seu pagamento.

10. Neste particular, € claro o inciso IV do artigo 6° da Lei n® 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]
VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresas em licitacdes e contratos;

11. Em outras palavras, como as obrigagdes assumidas pela empresa contratada devem ser passiveis de
cobranga pelo orgdo publico através de uma fiscalizacdo ativa, o seguro deverd garantir este cumprimento, pois sua
funcdo ¢ justamente garantir as obrigagdes do objeto principal que forem demandadas pelo segurado, que estdo
estabelecidas na IN n® 05/2017 e no Edital e anexos do certame licitatdrio.

12. Assim, no tocante ao tema original da consulta de exigéncia de cobertura pela garantia das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nos contratos de prestagdo de servico com dedicacdo exclusiva de
mao, a IN N° 05/2017 dispde no item 3 do Anexo VII-F :

3. Garantia de execuc¢do do contrato

3.1. Exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n® 8.666, de
1993, com validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apos término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacgao, observados ainda os seguintes requisitos:



a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias teis, prorrogéaveis por igual
periodo, a critério do o6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestagdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fiang¢a bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera corresponder a 5 % (cinco por
cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execugdo dos servigos
contratados;

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a execucao
do contrato;

b.3. multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e

b.4. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela

contratada, quando couber.

¢) A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados na
alinea “b” do subitem 3.1 acima , observada a legisla¢do que rege a matéria; (grifei)

[.]

j) Devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista no

subitem 3.1 acima somente serd liberada mediante a comprovagdo de que a empresa pagou todas
as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que, caso esse pagamento nao

ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia serd
utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido na alinea “c” do

subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a legislacdo que rege a matéria; (grifei).

k) Disposi¢do prevendo que nas contratagdes de servigos continuados com fornecimento de mao
de obra exclusiva, podera ser estabelecido, como condi¢@o para as eventuais repactuagdes, que o
contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo que se
mantenha a propor¢ao de 5% (cinco por cento) em relacdo ao valor contratado.

13. Todos os editais anexados aos autos possuem itens, no Anexo I -Termo de Referéncia, contemplando
as hipodteses previstas no item 3 do Anexo VII-F da IN n° 05/2017, enfatizando que a garantia somente sera aceita se
contemplar todos os eventos indicados no citado dispositivo. Ademais, deixa-se bem clara a possibilidade de utiliza¢do
da garantia para o pagamento direito dos trabalhadores vinculados ao contrato, apoés o seu encerramento, no caso de
inadimpléncia de verbas rescisérias trabalhistas (incluindo, obviamente, suas repercussoes previdenciarias e
relativas ao FGTS).

14. Como se pode observar, a IN n° 05/2017 e o Edital do certame determinam, dentre outras hipdteses,
que seja utilizado o seguro-garantia para garantir o pagamento das verbas previdencidrias e trabalhistas, ja que para a
Administragdo Publica o pagamento de tais verbas sdo sensiveis e prioritarias, devendo receber quitagdo dentro do prazo
estabelecido na lei, na IN n® 05/2017 e no Edital do certame. Portanto, uma vez esgotados os valores oriundos de
retencdes de recursos financeiros da contratada, a garantia podera ser utilizada, independente de eventual transito em
julgado de agdo trabalhista ou previdenciaria. Sao estas as condi¢coes impostas pela Administracio Publica para a
aceitacdo da garantia.

15. Dentre as apolices juntadas aos autos, as da Seguradora Pottencial, nas CONDICOES ESPECIAIS,
excluem, expressamente, a cobertura de todas e quaisquer obrigacdes trabalhistas e/ou previdencidrias de
responsabilidade do Tomador, salvo as previstas na Cobertura Adicional de A¢des Trabalhistas e Previdenciarias, se
exigindo o trénsito e julgado para cobertura das mesmas. A apoélice da Seguradora Porto Seguro ndo permite uma
avaliacdo, ja que ndo consta o detalhamento das condi¢des especiais. Ja as apodlices da Seguradora Berkley Brasil
Seguros e da Seguradora BMG SEGUROS ndo fazem a exclusdo expressa de todas e quaisquer obrigagdes trabalhistas
e/ou previdenciarias de responsabilidade do Tomador, mas consideram a Cobertura Adicional de Ag¢des Trabalhistas e
Previdenciarias como verba especifica independente que sdo contratadas adicionalmente, com exigéncia do transito em
julgado para cobertura. Também, foi identificado ponto a ser saneado, no caso, uma apélice do ramo 0776-SETOR
PRIVADO (23503787), ou seja, irregular.



16. De modo geral, todavia, as apdlices apresentadas nos autos nio atendem as previsdes constantes nas
alineas "b.4" e 'c" (inviabilizando em consequéncia a prescricdo da alinea "j'"), todas do subitem 3.1 do Anexo VII-F
da IN N° 05/2017, ao estabelecerem na Condicdo Especial, relativa a Ac¢des Trabalhistas e Previdenciarias que a
reclamacio somente se concretizara quando transitada em julgado a aciio, com o pagamento dos valores constantes
na condenagdo pelo segurado. Exige-se ainda, como documentacdo necessaria para demonstragdo da concretizacdo do
sinistro, a certiddo de transito em julgado das sentencas proferidas e com os valores homologados ou acordo homologado
pelo Poder Judiciario.

17. Acrescente-se que todas as apolices juntadas foram emitidas com base na Circular SUSEP n°
477/2013, sem as alteragdes promovidas pela Circular SUSEP N° 577/2018, que as seguradoras se recusam a adotar.

18. Retornam, entdo, as mesmas questdes ja exaustivamente debatidas no ambito da AGU e externada em
varias manifestagdes juridicas, que teve como antecedente relevante o Parecer n° 00020/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de
03/08/2015 (NUP: 33902.327066/201443), aprovado pelo Procurador-Geral Federal que traz a seguinte ementa:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ACIONAMENTO DO
SEGURO GARANTIA QUANDO DA REALIZACAO DO PAGAMENTO DIRETO DAS VERBAS
TRABALHISTAS INADIMPLIDAS PELA CONTRATADA. ANTINOMIA ENTRE A CIRCULAR
SUSEP N° 477, DE 30 DE SETEMBRO DE 2013 E A INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30
DE ABRIL DE 2008.

I O Seguro garantia, pela sua natureza de contrato acessorio, volta-se ao cumprimento regular
de todas as obrigacdes assumidas no contrato principal.

1l Os artigos 19, XVIII, 34, §4° e 344 todos da IN SLTI/MPOG n° 02, de 2008, indicam que a
execu¢do completa do contrato pressupoe o regular pagamento de todas as obrigagoes
trabalhistas referente a mdo de obra.

III  Tendo presente a importdncia atribuida a correta fiscalizagdo do contrato de servigos
terceirizados, apos o julgamento da ADC/16DF, o pagamento direto foi al¢ado a condicdo de
mecanismo preferencial para o pagamento de verbas trabalhistas inadimplidas pelo contratado.
IV Considerando que a Circular SUSEP n° 477, de 2013, impéde, para o acionamento da apdlice,
a existéncia de sentenca condenatoria transitada em julgado, estd demonstrada a
incompatibilidade de suas disposicdoes com as constantes na IN SLTI/MPOG n° 02, de 2008,
sendo necessaria sua adequagdo.”

19. Como ja afirmado na NOTA n. 00113/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (22586609), esta
posicdo apontada na manifestagdo citada acima, com as adequagdes as normas mais recentes, ndo foi modificada, ja que a
IN n® 05/017 repetiu as exigéncias da IN N° 02/2018. Neste sentido, o seguinte trecho da NOTA n.
03376/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU (NUP: 71000.040097/2019-50):

"Mesmo com a revogacido expressa das Circulares n° 477/2013 e n° 577/2018 da
SUSEP, a garantia, na modalidade seguro-garantia, deve contemplar todos os eventos
indicados na alinea “b” do subitem 3.1 do Anexo VII-F da Instruc¢ao Normativa n° 05/2017,
incluindo-se as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nao
adimplidas pela contratada, além de outras exigéncias dispostas no edital ou anexos da
licitacio"

20. Percebe-se que embora a discussdo ja tenha percorrido uma longa estrada até os dias atuais,
caminhou-se em circulo na solugdo do problema, retornando-se ao mesmo ponto, pois permanece a imposi¢ao do transito
em julgado para o acionamento das apdlices nos casos das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias.

21. A nova Circular SUSEP n° 662, de 11 de abril de 2022, vigente desde 2 de maio de 2022, com
observancia obrigatoria em 1°.01.2023, salvo nas regras de transi¢do (artigos 35 e 36), estabelece:

Art. 2° Para fins desta Circular define-se:
[...]
I - objeto principal: relagdo juridica, contratual, editalicia, processual ou de qualquer outra

natureza, geradora de obrigacdes e direitos entre segurado e tomador, independentemente da
denominagdo utilizada;

[.]



V - Seguro Garantia: seguro que tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
garantidas;

VI - Seguro Garantia: Segurado - Setor Publico: Seguro Garantia cujo objeto principal esta sujeito
ao regime juridico de direito publico;

[...]

VIII - sinistro: inadimpléncia do tomador em relagdo a obrigagdo garantida;

IX - tomador: devedor das obrigagdes estabelecidas no objeto principal perante o segurado; e

[..]
Art. 3° O Seguro Garantia destina-se a garantir o objeto principal contra o risco de
inadimplemento, pelo tomador, das obrigacdes garantidas.
Paragrafo tnico. Pelo contrato de Seguro Garantia, a seguradora obriga-se ao pagamento da
indenizagdo, nos termos do art. 21, caso o tomador ndo cumpra a obrigagdo garantida, conforme
estabelecido no objeto principal ou em sua legislagdo especifica, respeitadas as condig¢des e
limites estabelecidos no contrato de seguro.
Art. 4° O Seguro Garantia ¢ um contrato vinculado ao objeto principal, devendo respeitar as suas
caracteristicas, dispositivos e legislacdo especifica.
Paragrafo unico. O vinculo definido no caput deve ser observado pela seguradora ao elaborar as
condigdes contratuais do seguro, bem como ao emitir a apdlice.

[...]

Art. 5° O Seguro Garantia garantird as obrigagdes do objeto principal, para as quais o segurado
demandar cobertura.

Paragrafo inico. Na hipétese de o Seguro Garantia ndo garantir todas as obrigagdes do objeto
principal, a apdlice devera destacar esta informagdo, além de descrever, de forma clara ¢ objetiva,
as exatas obrigagOes garantidas.

[...]

Art. 35. A partir de 1° de janeiro de 2023, as seguradoras ndo poderdo comercializar novos
contratos de Seguro Garantia em desacordo com as disposi¢des desta Circular.

§ 1° Os planos de Seguro Garantia registrados na Susep antes do inicio de vigéncia desta Circular
deverdo ser substituidos por novos planos adaptados a presente norma, até a data prevista no
caput, mediante a abertura de novo processo administrativo.

§ 2° Apds a data prevista no caput, todos os processos de Seguro Garantia com data de abertura
anterior a data de vigéncia desta Circular serdo automaticamente cancelados.

§ 3° A partir da data de inicio de vigéncia desta Circular, novos planos protocolados na Susep
deverdo estar adaptados as suas disposicdes.

Art. 36. Os contratos de Seguro Garantia em vigor que estejam em desacordo com as disposi¢des
desta Circular e que tenham seu término de vigéncia:

I - antes do prazo estabelecido no art. 35, poderdo ser renovados uma unica vez por, no maximo, o
mesmo prazo originalmente pactuado; ou

IT - apds o prazo estabelecido no art. 35, poderdo vigorar, apenas, até o término de sua vigéncia.
Paragrafo unico. A vigéncia dos contratos de Seguro Garantia descritos no caput poderd ser

prorrogada, a pedido expresso do segurado, para acompanhar a respectiva prorrogacao da vigéncia
da obrigacdo garantida, e pelo mesmo prazo.

22. A Circular SUSEP n° 662/2022 normatiza algo que ja era obvio, que o seguro objetiva garantir todas
as obrigacoes do contrato, para os quais o segurado demandar cobertura, estando vinculado a ele na forma
expressa nos normativos e no edital. Assim, a seguradora devera avaliar o Edital, Termo de Referéncia e Contrato,
bem como os normativos que regem a contratacio, ao aceitar segurar o contrato. E caso, nio aceite segurar
determinado risco devera o fazer destacando esta informacdo na apélice, além de descrever, de forma clara e
objetiva, as exatas obrigacdes garantidas.

23. Nio obstante, a citagdo destas caracteristicas da Circular SUSEP n°® 662/2022, ¢ fato que o caso em
apreciacdo se insere nas regras de transi¢ao do artigo 36 da citada norma.

24. De toda sorte, estas previsdes da Circular SUSEP n°® 662/2022 nao solucionam o problema,
pois, conforme j& exaustivamente explanado nesta manifestacdo, mesmo nos termos da Circular SUSEP n°® 477/2013, ndo



ha davidas que o objeto do seguro-garantia ¢ garantir todas as obrigagdes do contratado, nos termos exigidos no Edital do
certame e da IN n° 05/2017. A Circular SUSEP n° 662/2022, somente veio explicitar melhor esta questao.

25. Lembremos que foi justamente para o atendimento das necessidades da Administracdo de garantir o
adimplemento das obrigagdes do contratado que a Circular SUSEP n°® 477, de 30/09/2013, sofreu adequagdo através da
Circular SUSEP n° 577, de 26/09/2018, com a inclusdo no seu Anexo I do Capitulo IV (Condi¢des Particulares das
Clausulas Especificas - ramo 0775), contendo a Clausula Especifica I: A¢oes Trabalhistas e Previdenciarias, que deixou
de exigir o transito em julgado das agdes trabalhistas e previdencidrias para a caracterizacdo do sinistro.

26. Todavia, a iniciativa aparentemente esbarrou em questdes de mercado, pois, a consulente afirma a "
[...] impossibilidade de conseguir atualmente no mercado seguradora ou banco que disponibilize os servicos de
garantia ou fianca bancaria com as exigéncias previstas no parecer da Advocacia Geral da Unido", ou se¢ja,

conforme informado, as seguradoras nao disponibilizam apodlices que contemplam a Clausula Especifica I, nos exatos
termos introduzidos na Circular SUSEP n°® 577/2018.

27. De se observar que mesmo diante da revogacdo da Circular Susep n° 577/2018, bem como da
exclusdo de condig¢des padronizadas, pela Circular SUSEP n° 662/2022, apds consumados os periodos de transi¢do, ainda
assim nao havera qualquer impedimento de utilizacdo de clausula especifica redigida nos termos da Circular Susep n°
577/2018, ou seja, ndo ha ilegalidade em seu teor. A questdo ¢ de mercado, que a Administracao ndo tem com interferir.

28. Neste cenario, as negociacdes com as empresas contratadas tornam-se substancialmente complexas,
devendo se for o caso a consulente buscar contato com outros 6rgaos publicos, notadamente autarquias assessoradas pela
Procuradoria Geral Federal (INSS, por exemplo) e/ou pela Procuradoria da Fazenda Nacional (Receita Federal, por
exemplo) que enfrentam problemas semelhantes. Talvez sejam indicadas seguradoras que atendam as exigéncias da IN n°
05/2017.

29. Do ponto de vista estritamente juridico, em que pese a complexidade da questdo, ndo podemos olvidar
que a IN n° 05/2017 é de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica Federal nos contratos de servigos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, e que os fatos novos trazidos pela consulente ndo removem os fundamentos
apresentados, logo, ndo sdo suficientes para promover a revisao da recomendagcdo do PARECER n. 00367/2022/ADV/E-
CJU/SCOM/CGU/AGU, exarada nos seguintes termos:

12. EX POSITIS, respondendo objetivamente a consulta formulada, entendemos que o
LFDA/MG devera exigir a alteracido das apoélices para constar a cobertura das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias, independentemente de triansito em julgado de sentenca
condenatoria ou acordo homologado pelo Poder Judiciario. Alternativamente, podera a
contratada optar por outra modalidade de garantia, no caso caucdo em dinheiro ou titulos
da divida piblica, ou fianca bancaria, nos termos da alinea "a" do subitem 3.1 do ANEXO
VII-F da IN 05/2017.

30. Assim, inviaveis as outras modalidades de garantia, sempre serd possivel as empresas contratadas
optarem por caugdo em dinheiro ou titulos da divida ptblica. Nao podemos esquecer que pelo principio da vinculagdo do
edital, que confere eficacia aos principios da legalidade e da isonomia, cabe a contratada respeitar os termos do Edital e
anexos no qual consta expressamente as condi¢des de aceitacao da garantia, independente da modalidade escolhida.

CONCLUSAO

31. EX POSITIS, em resposta a consulta formulada, entendemos que:
a) Ha medida saneadora indicadas no item 15 desta manifestacao.

b) A Administragao Publica Federal nos contratos de prestagdo de servico com dedicacdo de mao de obra
esta vinculada as exigéncias da IN 05/2017.

c) Os fatos novos trazidos pela consulente ndao alteram os fundamentos juridicos apresentados no
PARECER n. 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, logo, ndo sdo suficientes para promover a sua revisao.

d) Reiteramos a posi¢ao defendida no Parecer 00367/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, no sentido

de que a consulente devera solicitar a alteragdo das apolices para constar a cobertura das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, independentemente de transito em julgado de sentenga condenatdria ou acordo homologado pelo Poder



Judiciario. Alternativamente, podera a contratada optar por outra modalidade de garantia, no caso cau¢do em dinheiro ou
titulos da divida publica, ou fianca bancaria, nos termos da alinea "a" do subitem 3.1 do ANEXO VII-F da IN 05/2017.

e) Tendo em vista a complexidade da matéria e eventual repercussdo deste entendimento em todos os
contratos de prestacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra examinados pela E-CJU/SCOM, remeta-se,
também, uma copia desta manifestagdo a Coordenagdo deste 6rgdo consultivo para adotar as providéncias que entender
cabiveis.

32. Sdo estas as consideracdes que entendemos pertinentes. Restitua-se o processo a consulente,
dispensada a aprovagdo do Coordenador da e-CJU/SCOM, assumindo o presente parecer o carater de manifestacao
juridica deste 6rgao consultivo, nos termos do artigo 10, § 1°, da Portaria AGU n° 14/2020.

Fortaleza, 08 de outubro de 2022.

[assinado eletronicamente]

FRANKLIN FREIRE CARTAXO ROLIM
Advogado da Uniao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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