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RELATO

EMENTA: CONSULTA. PRESTACAO DE GARANTIA EM CONTRATOS DE SERVICOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. MODALIDADE SEGURO-
GARANTIA. OBRIGACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS.

Entendimento no sentido de que a consulente devera exigir a alteracdo das apolices para constar a

cobertura das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, independentemente de transito em
julgado de sentenga condenatoria ou acordo homologado pelo Poder Judiciario.

1. Em cumprimento ao disposto no artigo 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
combinado com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual de Servigos com Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra (CJU/SCOM) procede ao exame dos autos
do processo em epigrafe, oriundo do LABORATORIO FEDERAL DE DEFESA AGROPECUARIA EM MINAS
GERIAS, com relagdo a consulta efetivada através de DESPACHO do Chefe da Se¢do de Gestdo de Contratos (Seq.4,
HTMLA4), e encaminhada pela Coordenadora do LFDA-MG, da qual reproduziremos o seguinte trecho:

Situagio:

As garantias prestadas nos contratos firmados com o LFDA/MG, em atendimento ao disposto no
ANEXO VII-F da IN 05/2017, devem cobrir as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de
qualquer natureza. As apdlices devem atender o que segue abaixo:

"b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo
do contrato;

b.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

b.4. obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber."

Em conformidade com as Circulares SUSEP n°® 477/2013 (21387401) e n°® 577/2018 (21387454),
e informagdes prestadas por duas das empresas contratadas pela LFDA/MG (21387463), as
coberturas prestadas poderdo ser utilizadas somente nos casos de acdes judiciais ajuizadas por
empregados da contratada. Nesse caso, ndo ha possibilidade de a Administragdo utilizar-se da
garantia para o pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de forma compulsoria,
quando n@o sdo suficientes os créditos retidos do contratado.

Seguem abaixo alguns trechos de justificativas apresentadas pelas empresas contratadas:

“Ante a todo o exposto, nenhuma seguradora no mercado realiza a cobertura de garantias
trabalhistas e previdenciarias sem agdo judicial em contratos de prestagdo de servigos, por estar

em desacordo com a legislacdo atinente ao tema, nomeadamente Sumula 331 do TST, art. 71, § 1¢
da Lei n°8.666/93, art. 37 CRFB e pronunciamentos do STF (ADC 16/DF e RE 760.931) as quais



determinam que s6 pode haver responsabilizagcdo subsididria Administra¢do publicas em verbas
trabalhistas e previdenciarias se for constituida judicialmente, apos a comprovagdo da sua culpa
in elegendo e culpa in vigilando, a qual restard consubstanciada em titulo executivo judicial.”
"Assim sendo, a SUSEP, por meio da Circular n° 577/2018, confere a “obriga¢do” a
Administragdo Publica pelas verbas trabalhistas e previdenciarias, sem o devido processo
Judicial em que reste comprovada sua responsabilidade subsidiaria e subjetiva, mediante culpa in
elegendo ou culpa in vigilando, de maneira que, no entendimento desta federagdo, qualquer
pagamento feito pelo Poder Publico a titulo de encargos desta natureza, sem demanda judicial
prévia e respectivo trdnsito em julgado, ndo terd respaldo legal por serem contrarias as normas
que regem o tema e que, segundo as quais, ndo se concretizaria automaticamente."

Diivida:

O LFDA/MG deve exigir alteragdo das apolices para constar a cobertura das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, independentemente de agdo judicial, ou seja, o pagamento de
obrigacdes trabalhistas ¢ previdenciarias de forma compulsoria, quando ndo sdo suficientes os
créditos retidos da contratada? Ou deve aceitd-las com a previsdo de cobertura somente nos casos
de agoes judiciais ajuizadas por empregados da contratada?

2. Dentre os documentos acostados aos autos, entendemos relevante fazer referéncia ao (a):
a) CIRCULAR SUSEP N° 477/2013 (Seq 4. pdfl);

b) CIRCULAR SUSEP N° 577/2018 (Seq 4. pdf2);
c) Posicionamento da seguradora Pottencial (Seq. 4, pdf 3)

3. E o que interessa relatar.
ANALISE

4. A consulta realizada, basicamente, questiona se o0 LFDA/MG deve exigir a alteracdo das apdlices para
constar a cobertura das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, independentemente de acao judicial.

5. Preliminarmente, ¢ necessario informar que a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) aprovou,
em reunido ordinaria do Conselho Diretor da Autarquia, realizada no dia 7 de abril de 2022, a Circular SUSEP n°
662/2022, que altera dispositivos relacionados ao seguro garantia. A Circular SUSEP n° 662/2022 entrou em vigor em 02
de maio de 2022 e revogou, expressamente, em seu artigo 37 as Circulares SUSEP 477/2013 e 577/2018.

6. Também, estabeleceu, no artigo 35:

Art. 35. A partir de 1° de janeiro de 2023, as seguradoras ndo poderdo comercializar novos
contratos de Seguro Garantia em desacordo com as disposigoes desta Circular.

§ 1° Os planos de Seguro Garantia registrados na Susep antes do inicio de vigéncia desta Circular
deverdo ser substituidos por novos planos adaptados a presente norma, até a data prevista no
caput, mediante a abertura de novo processo administrativo.

§ 2° Apds a data prevista no caput, todos os processos de Seguro Garantia com data de abertura
anterior a data de vigéncia desta Circular serdo automaticamente cancelados.

§ 3° A partir da data de inicio de vigéncia desta Circular, novos planos protocolados na Susep
deverdo estar adaptados as suas disposicdes.

7. Uma das principais modifica¢des advindas da Circular SUSEP n° 662/2022 ¢ a exclusdo das condi¢des
contratuais padronizadas, valorizando-se assim a liberdade contratual. Ha, pois, flexibilidade e liberdade de negociacdo
entre seguradora, tomador e segurado com o intuito de atender as necessidades do cliente no tocante a cobertura de seus
riscos.

8. Como bem se frisou na consulta, as garantias dos contratos de prestagdo de servico com dedicagdo de
mao de obra devem atender ao disposto no item 3 do ANEXO VII-F da IN 05/2017, com a cobertura das obrigacgdes
trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza. Reproduziremos, em parte, a previsao:



3. Garantia de execug¢do do contrato:

3.1. Exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, com validade durante a execugdo do contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10(dez) dias tteis, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do orgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestagdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancéria, sendo que, nos casos de contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o valor da garantia devera corresponder a 5 %(cinco por
cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execugdo dos servigos
contratados;

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo durante a execugio
do contrato;

b.3. multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e

b.4. obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber.

¢) A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados na
alinea "b" do subitem 3.1acima, observada a legislacdo que rege a matéria;

d) A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdmica Federal em conta especifica
com corre¢cdo monetaria, em favor do contratante;

e) A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a aplicagdo de multa
de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, observado o maximo
de 2% (dois por cento);

f) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragdo a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispdem os
incisos I e II do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993;

g) O garantidor ndo € parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante
com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada;

[...]

j) Devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista no
subitem 3.1 acima somente sera liberada mediante a comprovagdo de que a empresa pagou todas
as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratagdo, € que, caso esse pagamento nao
ocorra até o fim do segundo més apos o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera
utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido na alinea "c" do
subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a legislagdo que rege a matéria;

k) Disposi¢do prevendo que nas contratagdes de servigos continuados com fornecimento de mao
de obra exclusiva, podera ser estabelecido, como condig¢@o para as eventuais repactuagdes, que o
contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo que se
mantenha a proporcao de 5% (cinco porcento) em relagdo ao valor contratado.

9. Se encontram incorporados aos editais e anexos, padronizados da AGU, as exigéncias constantes do
item 3 do ANEXO VII-F da IN 05/2017, notadamente, aquelas alvo desta consulta, de modo que a garantia devera
assegurar, quando cabivel, o pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela contratada e no caso de verbas rescisorias, se esse pagamento nao ocorrer até o fim do segundo més apds o
encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme
estabelecido na alinea "c" do subitem 1.2 do Anexo VII-B.

10. Portanto, a modalidade de seguro-garantia a ser exigida pela Administragdo deve atender a todos os
eventos indicados na alinea "b" do subitem 3.1 do Anexo VII -F da Instru¢do Normativa n® 05/2017, sem restricdo de
cobertura ao trénsito em julgado de sentenca condenatdria ou acordo homologado pelo Poder Judiciario, até porque a
grande maioria das situa¢des de inadimplemento de verbas trabalhistas e previdenciarias derivadas destes contratos com a
Administracdo Publica sdo verbas incontroversas em que a empresa terceirizada ndo pagou por se encontrar em sérias
dificuldades financeiras, ou mesmo em situa¢do pré-falimentar, mas ndo ha davida juridica de que os valores sdo



realmente devidos aos trabalhadores. Eventuais situagdes controversas, obviamente, deverdo ser dirimidas no ambito do
Poder Judiciario.

11. A nossa Consultoria Juridica (SCOM) editara em breve uma Orientagdo Normativa sobre o assunto.
No caso especifico desta consulta em que a apélice do seguro-garantia ndo observou o disposto na CLAUSULA
ESPECIFICA I, Capitulo IV da Circular SUSEP n° 477/2013, alterada pela Circular SUSEP n° 577/2018, recomenda-se a
exigéncia imediata de regularizagdo da garantia, de forma a ser retirada a obrigagdo de transito em julgado de sentenga
condenatoria ou existéncia de acordo homologado pelo Poder Judiciario para a cobertura de pagamento de obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias.

CONCLUSAO

12. EX POSITIS, respondendo objetivamente a consulta formulada, entendemos que o LFDA/MG devera
exigir a alteracdo das apolices para constar a cobertura das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, independentemente
de transito em julgado de sentenca condenatoria ou acordo homologado pelo Poder Judiciario. Alternativamente, podera a
contratada optar por outra modalidade de garantia, no caso cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica, ou fianca
bancaria, nos termos da alinea "a" do subitem 3.1 do ANEXO VII-F da IN 05/2017

13. Sdo estas as consideragdes que entendemos pertinentes. Restitua-se o processo a consulente,

dispensada a aprovag¢@o do Coordenador da e-CJU/SCOM, assumindo o presente parecer o carater de manifestagao
juridica da e-CJU/SCOM nos termos do artigo 10, § 1°, da Portaria AGU n° 14/2020.

Fortaleza, 13 de maio de 2022.

[assinado eletronicamente]

FRANKLIN FREIRE CARTAXO ROLIM
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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