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Parecer juridico referencial. Termo aditivo.
Contratos administrativos. Revisdo contratual em
razdo da extingdo, pela Lei n® 13.932, de 11 de
dezembro de 2019, da contribuicdo social instituida
pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001.

Processo SEIn® 19839.100526/2020-16

A presente manifestacao juridica referencial tem por objeto consolidar as
recomendacgdes que a Divisdo de Consultoria e Assessoramento em Direito
Administrativo da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional na 32 Regido —
DICAD/PRFN3 emite em seus pareceres sobre o tema de revisao contratual, em fungcao
da inovagao trazida pela Lein® 13.932, de 11 de dezembro de 2019, que extinguiu a
contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho
de 2001.

2. Inicialmente, ressalte-se que, de acordo com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei de
Licitacdes, as minutas de editais, bem como as dos contratos, acordos, convénios e
outros ajustes devem ser previamente submetidas ao crivo da Consultoria Juridica da
Administracao. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitagdes e as contratagoes
publicas.

3. Todavia, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e
recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia
23 de maio de 2014, a Orientagdo Normativa n° 55 (ON/AGU n° 55/2014), que introduziu,
no ambito da Advocacia Publica Federal, a figura da manifestacao juridica referencial.

4. Eis o texto da ON/AGU n° 55/2014:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
estdo dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a
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area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagao.

Il - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Da breve leitura da orientagcdo acima transcrita, infere-se ter sido autorizada, no ambito
do referido 6rgao, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como
aquela que tem por fulcro analisar todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes.

Nessa seara, convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside na
desnecessidade de os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas
idénticas as enfrentadas no parecer referencial serem submetidos a analise
individualizada pela Consultoria Juridica. Nessas hipoteses, basta que o administrador
ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da
manifestacao referencial adotada.

. Ressalte-se, nesse ponto, que tal declaracdo devera ser emitida pela autoridade

competente, ndo devendo os autos serem encaminhados para o 6rgao consultivo
deliberar se a analise individualizada se faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da
manifestagao referencial &, justamente, eliminar esse tramite.

Desta feita, com base na ON/AGU n° 55/2014, foi elaborada a presente manifestacao
juridica referencial, contendo as recomendag¢des emitidas nos pareceres elaborados por
esta Consultoria Juridica no tema de revisdo contratual, com fundamento em inovagao
legislativa que exonere o pagamento de tributo que possua relagéo direta sobre os
custos e formacéao de precos da contratacao.

. Assim, com base neste documento, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o

presente parecer, no intuito de fazero distinguishingﬂ, ressaltando tratar o presente
caso exclusivamente de termo aditivo de revisao contratual, em contratos
celebrados pela Administragcao em que se identifique reflexo direto nos custos e
formacgao de pregos da contratagcao pelainovacgao trazida pelo artigo 12 da Lei n°®
13.932, de 11 de dezembro de 2019, que extinguiu, a partir de 01/01/2020, a
contribuicao social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de
junho de 2001.

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranca ao administrador, elaborou-se um
check-list, contendo os principais itens deste parecer, de forma que seja possivel inferir
se 0 caso concreto se enquadra aos termos da presente manifestacao juridica
referencial. Caso o administrador constate que o caso dos autos, por suas
caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipéteses albergadas pelo parecer
referencial, devera encaminhar os autos a DICAD/PRFN3, instruidos com o checklist



devidamente preenchido, observando-se os prazos para manifestacéo previstos no
artigo 42 da Lein® 9.784/1999 e na Portaria do Ministério da Fazenda n° 162/2016.
Ressalte-se, nesse ponto, que os termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou
seja, que versem sobre outra questao além da revisdo contratual em fungao da extingao
da contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, ou
mesmo que haja fundada duvida acerca de seus reflexos na contratagao, deverao ser
encaminhados para analise deste 6rgéo juridico.

11. Infere-se, portanto, que a manifestacgao juridica referencial consiste, grosso modo, em
parecer juridico genérico, calcado no principio da eficiéncia, destinado a balizar casos
concretos cujos contornos se amoldem as premissas abstratamente analisadas pela
Consultoria Juridica.

12. Nesse diapaséo, saliente-se que medidas que tenham por objetivo racionalizar a
demanda e objetivar a analise de processos tém sido utilizadas, inclusive, pelo Poder
Judiciario, a exemplo das sumulas vinculantes, recursos repetitivos e com repercussao
geral.

13. Ressalte-se, ainda, que tal medida é considerada como salutar pelo Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao, conforme excerto abaixo transcrito:

Enunciado BPC n° 33

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgido Consultivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizagdo e orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, ¢ recomendavel a elaboracdo de minutas-
padrao de documentos administrativos, treinamentos com os gestores € pareceres com
orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos
ou politicas publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa
complexidade juridica.

14. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unidao nao vislumbrou ébices para adocéao
de tal tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizagcdo de manifestacoes
juridicas referenciais, desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam
completos, amplos e abranjam todas as questoes juridicas pertinentes’:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e
34 da Lein® 8443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 e 287, § 1°
do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento;

9.2. nformar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666, de 1993,
referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario,
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ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacao
¢ prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se
constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em
simesma; ¢

9.3. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamenta, ao embargante.

(.

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acordao ora embargado,
pode-se esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acérdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizagao,
pelos o6rgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes
juridicas pertinentes. (Acordao n® 2674/2014)

Superada a questao da possibilidade juridica de utilizagdo de manifestacgdes juridicas
referenciais, passa-se a analise dos requisitos previstos pela ON/AGU n°® 55/2014 para
emissao desse tipo de parecer.

Inicialmente, observa-se que a ON/AGU n° 55/2014 determinou, em linhas gerais, que a
edicao de manifestagdes juridicas referenciais depende da comprovacgao de dois
requisitos, a saber: (i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que
deve impactar, justificadamente, a atuacao do 6érgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e (ii) da simplicidade da atuacéo da assessoria juridica nos casos
analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a
partir da conferéncia de documentos.

No que tange ao primeiro requisito, € patente que representam uma parcela consideravel
dos procedimentos que tramitam, anualmente, nesta unidade, os processos
administrativos que versam sobre contratacbées em que haja, para a formacao de seus
custos e precos, a incidéncia direta da referida contribuicdo social sobre a despedida sem
justa causa de empregado da empresa contratada. Outrossim, tais processos, quando
submetidos a distribuicdo, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a
atuacao dos procuradores lotados na DICAD/PRFNS, visto que acabam por exigir a
devida atencéo, dificultando, assim, a maior dedicacao de tais servidores no que se refere
a orientacéo juridica dos 6rgéos, seja por meio da elaboragédo de um leque maior de
minutas-padrao, seja por meio da solugao das duvidas juridicas que diariamente
acometem os gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuacéo desta Consultoria
Juridica, no que tange a analise de processos que versem sobre a revisdo de valores de
contratos administrativos, em razdo da superveniéncia de norma legal especifica,
extintiva de tributo de impacto direto nos custos e formacéo de precos da contratacgao,
prescinde, via de regra, de analise individualizada e pormenorizada de cada um desses
processos, limitando-se a conferéncia de atos normativos, documentos e declaragdes
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acostados aos autos pelos 6rgéos.

Ha de se ressaltar, por oportuno, que fogem a analise desta Consultoria Juridica, por
serem matéria estranha a sua competéncia, a realizagao ou conferéncia de calculos sob
o impacto da desoneracéo fiscal, sobre os precos contratados.

Portanto, pelo até agora exposto, verifica-se que a analise juridica de processos
administrativos encaminhados para a apreciagao de termos aditivos que objetivam a
revisdo dos valores contratuais, em funcédo da superveniéncia da Lei n° 13.932/2019, que
extinguiu a contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001,
amolda-se, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela ON/AGU n° 55/2014.

II — Da revisao contratual

E sabido que, no ambito da gestdo contratual, existem diversos institutos que visam a
manutencao da equacao econémico-financeira dos contratos celebrados pela
Administracao. Durante a sua vigéncia, atos/fatos juridicos, decorrentes da alea ordinaria
ou extraordinaria, podem ocasionar a perda da equivaléncia inicial entre os encargos
assumidos pela empresa contratada e a retribuicdo devida pela Administracéo
contratante.

Nesse sentido, em obediéncia ao mandamento constitucional (artigo 37, inciso XXI, da

Constituicao FederalE), a doutrina e jurisprudéncia buscaram classificar as formas de
modificagdo dos valores contratuais, pelas hipdteses expressamente previstas na
legislagdo em regéncia, com a conceituacéo dos institutos da revisédo, reajuste e
repactuacao contratual. Veja o que diz o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

25. Os argumentos analisados ndo elidem a irregular alteracdo de pregos. Em breve
sintese, as alteracdes de preco podem ocorrer de trés formas: reajuste de
preco, repactuacio de preco ou revisio de preco.

26.Reajuste de preco ¢ a alteragdo do valor inicial do contrato, destinado a
preservagdo de seu valor real, devendo ser formalizado mediante simples
apostilamento, conforme artigo 65, § 8° da Lei de Licitacdes. A periodicidade do
reajustamento de pregos ¢ clausula obrigatéria do contrato, nos termos do artigo 55,
inciso III, da Lei 8.666/1993. E admitida a utilizagdo de indices setoriais ou especificos
para o contrato, consoante artigo 40, inciso IX, do mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo ¢ imutavel, podendo ser alterada quando se
verificar inadequada para assegurar a intangibilidade da equagdo econdmico-financeira,
como salientado pelo Acordao TCU 313/2002-Plenario.

28. A repactuacdo de precos, por sua vez, consiste na modificacdo de valor de
maneira pactuada entre as partes, ndo vinculada a indices prévios, para utilizacao nos
contratos de servigos continuados com base no artigo 57, inciso II, da LLC.

()

34. Por fim, h4a as formas de reequilibrio econdmico-financeiro, também denominado
d erevisdo de precos ou de recomposigcdo de precos. Mostram-se necessarias




quando ocorre fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis,
apos a definigdo dos precos. Os contratos poderdo ser alterados na hipotese de fato
do principe, de fato da administracdo, de caso fortuito ¢ de forca maior, para
restabelecer a relacdo que as partes estabeleceram inicialmente, de modo a manter o
equilibrio econdmico financeiro inicial da avenga, consoante artigo 65, inciso II, da Lei
8.666/1993. (Acordao n° 3011/2014 - Plenario).

23. Interessa-nos o instituto da revisdo, que na definicdo de Flavio Amaral Garcia[3] “implica a
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ocorréncia de algum fato extraordinario e superveniente que desequilibra excessivamente
a relagdo de equivaléncia entre 0s encargos do contratado e a remuneragdo, impondo o
reestabelecimento da equagdo econbémica posta no inicio da relagdo contratual.”

A reviséo esta hoje disciplinada no artigo 65, inciso |l, alinea “d”, e no paragrafo 5°, da Lei
de Licitacdes (Lei n°® 8.666/1993):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(-r)

IT - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

(-.)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo
da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Jessé Torres Pereira Junior[4] esclarece que ‘tipico fato do principe é a criagéo, alteragcéao
ou a extingdo de tributos ou de encargos legais, bem assim a instituicdo de regimes legais.
Se o fato ocorrer 1°, apds a data da apresentagdo das propostas pelos licitantes
habilitados, e 2°, influir sobre 0s pre¢os contratados (Qquase sempre para agrava-los, porém
ha de considerar-se a possibilidade, remota embora, de desonera-los), a Administragdo
estara obrigada a rever os pregos, elevando-os ou reduzindo-os, de acordo com a
repercusséo advinda do fato do principe.”

Ja Marcal Justen Filho[5] acrescenta a necessidade de haver um liame direto entre o
encargo instituido ou suprimido e a prestagao contratual devida: “O § 5° alude,
expressamente, a instituicdo ou supresséo de tributos ou encargos legais, como causa da
revisdo dos valores contratuais. O dispositivo seria desnecessario, mas é interessante a
expressa determinagéo legal. O fato causador do rompimento do equilibrio econémico-
financeiro pode ser a instituicdo de exacgoes fiscais que onerem, de modo especifico, o



cumprimento da prestacdo pelo particular. (...) E necessario, porém, um vinculo direto entre
0 encargo e a prestagdo.”

27. As hip6teses de modificagdo contratual com fundamento no inciso lldo artigo 65 da Lei
n°® 8.666/1993 expressam a necessidade de haver “acordo das partes” para a sua
consecucao. Dentre essas, identifica-se a alinea “d”, que estabelece a previsao de
alteracao diante de “fato do principe”, o que nos poderia levar ao entendimento de que a
celebragao de termo aditivo para a revisao contratual, por exigir prévio acordo entre as
partes, seria um acordo facultativo, ndo celebravel diante da negativa de uma delas,
mesmo diante de situagao configuradora de desequilibrio da equagéo econdémico-
financeira do contrato.

28. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido tem rechacado tal condi¢ao, principalmente
diante das hipdteses do paragrafo 5° do artigo 65 da Lei de Licitacdes, que pela sua literal
interpretacéao, diante da “superveniéncia de disposi¢do legal (...) de comprovada
repercussao nos pregos contratados”, tem asseverado que, necessariamente, “implicardo
a revisao desses”, afastando, portanto, a facultatividade de celebragao do aditivo
contratual:

8. Fago um aparte, por oportuno — e aqui jaA contraponho alguns dos argumentos
recursais — que as alteracdes contratuais "por acordo" ndo sdo sindnimas de
alteragdes "optativas". Ha casos em que a formalizacdo de aditivos com base no art.
65, inciso II, ¢ obrigatoria, porque obrigatoria ¢ a guarda do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos. Tal maxima tem raiz constitucional.

9. Cito, por elucidativo, excerto da obra de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos — 11* Edicdo — pg. 539):

"A alteracdao por acordo das partes envolve tanto hipoteses de modificagdo facultativa
como de modificacdo obrigatoria. H4 casos em que qualquer das partes tem a
faculdade de recusar a modificacdo. Ha outros em que a modificacdo se impde mesmo
que uma das partes nao a repute desejavel. As hipdteses contidas nas diversas alineas
sao heterogéneas. Assim, a substituicdo da garantia por ‘conveniéncia’ (al. ‘a’ do inc.
IT) depende da concordancia das partes. Porém, as condutas da al. ‘b’ sdo obrigatdrias
e devem ser formalizadas ainda que uma das partes preferisse manter a situacdo
anterior. Em tais casos, o acordo das partes se refere ao conteudo da modificagdo."
10. Na recusa do particular em rever os termos de sua proposta, em face da redugdo
de tributos explicitada no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93, a contratante pode rescindir
unilateralmente o ajuste, nos moldes do art. 78, inciso XII, da Lei de Licitagdes; sem
prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas no art. 80 do mesmo diploma legal,
mormente no que se refere a execucdo das garantias contratuais (inciso III) e a
retengdo de créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracdo (inciso IV). (Acordao n° 2933/2011 — Plenario)

29. Ressalta-se, portanto, que a propria Corte de Contas possui firme jurisprudéncia no
sentido de que a extingdo superveniente de tributo que influa diretamente sobre a
prestacdo contratual deve motivar a celebracdo de termo aditivo a fim de desonerar a
referida parcela dos valores devidos na contratacédo, desde aquela data. Neste sentido,
extraem-se os seguintes enunciados advindos dos julgados:



Acordao n° 2933/2011-Plenario

Enunciado: Com base no art. 65 § 5°, da Lei 8.666/1993, a Administragdo deve efetuar
a revisdo dos contratos, a fim de expurgar o valor da extinta CPMF de todos os
pagamentos realizados a partir de 1° de janeiro de 2008.

Acdrdao n° 671/2018-Plenario

Enunciado: Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal devem adotar
as medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de servicos ainda
vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto
7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo
mencionadas na legislacdo, bem como a obtencdo, na via administrativa, do
ressarcimento dos valores pagos a maior em relacdo aos contratos de prestacdo de
servicos ja encerrados, celebrados com empresas beneficiadas pela aludida
desoneracdo.

30. A Lein® 13.932/2019, em seu artigo 12, extinguiu a cobranga da contribuigdo social
instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, que era devida pelos
empregadores, em caso de despedida do empregado sem justa causa, a aliquota de 10%
(dez por cento) sobre 0 montante dos depédsitos devidos, referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS:

LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o
montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das
remuneracgdes aplicaveis as contas vinculadas.

LEI N° 13.932, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

()

Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribui¢do social instituida por
meio do art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.

31. Desta forma, diante da constatacao do reflexo direto nos custos e formagao de precos
da contratacéo, pela revogagao da norma tributaria instituidora da contribuicdo social
incidente sobre os depédsitos de FGTS ao tempo da despedida, sem justa causa, do
empregado prestador de servigos vinculado a empresa contratada, ha de ser celebrado
termo aditivo para reequilibrio da equagao econdmico-financeira do contrato inicialmente
acordada.

III - Da instru¢cio processual

a) da regularidade da formagao do processo
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De acordo com o artigo 22 da Lein® 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como aos
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes séo pertinentes, obedecendo-se a ON AGU n° 02/2009 em casos de
aditivos:

Os instrumentos dos contratos, convénios € demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

Assim, ndo se deve iniciar um processo novo para cada termo aditivo, mas sim seguir-se
no processo ja existente, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos
pertinentes.

Além disso, sempre que possivel, deve-se utilizar inclusive o mesmo processo licitatério
para dar continuidade com a contratacdo. As vezes isso ndo & viavel porque, de uma
mesma licitagao, varios contratos sdo celebrados, mas, nesses casos, 0 processo que se
iniciar com a contratagao deve vir acompanhado de cépia das principais pecgas do
processo licitatorio, tais como a copia da minuta do edital, do parecer, do edital publicado
e depois a juntada dos documentos da empresa, além de outros pertinentes, para entao
juntar-se o contrato original, devidamente assinado.

Assim sendo, deve o 6rgao assessorado observar as citadas normas regulamentares
para a formalizagao dos aditivos contratuais.

b) apresentacao de justificativa para a revisao contratual

37.

38.

39.

Nos termos do caput do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993, toda e qualquer alteragao
contratual deve ser justificada.

A extingao da contribuicao social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°
110/2001, pelo artigo 12 da Lei n°® 13.932/2019, e a comprovada repercussao daquela
perante os custos e precos praticados na contratacdo, € motivo habil a revisdo
contratual.

Ha de se ressaltar que, ainda que eventualmente ndo haja previsdo contratual para a
revisao pretendida, nos termos da ON AGU n° 22/2009, o reequilibrio econédmico



financeiro do contrato pode ainda assim ser concedido, a qualquer tempo:

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra “d” do inc. II, do art. 65, da Lein® 8.666, de 1993.

c) realizagao dos calculos e apresentacao de nova planilha de custos e formagao de
precos, se for o caso

40.

41.

42.

43.

E sabido que, para a realizacdo de qualquer procedimento licitatério, é exigivel da
Administracdo a elaboracédo de orcamento estimativo detalhando os custos unitarios que
balizardo o certame, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

Embora nao se revele necessaria a descricao analitica, minudente, de todos os insumos
que componham os custos e formacao de precos da contratacao, para relativa parcela
de contratos administrativos, é fato que para outra parcela, tal como aqueles em haja
dedicacao exclusiva de mao de obra[6], tal tarefa tem se mostrado cogente.

Assim, para os contratos de prestagao de servicos em que haja dedicagao exclusiva de
mao de obra, com a apresentagao analitica de todos os custos de formacéao de precos
em planilha descritiva, recomenda-se a formulagdo de novo documento, excluindo-se a
incidéncia da contribuicdo social incidente sobre o saldo de FGTS sobre o aviso prévio
indenizado e trabalho, a proporgéo de 10% (dez por cento).

Deve-se ressaltar que o artigo 12 da Lein°® 13.932/2019 extinguiu a cobrancga da
contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, a partir de
01/01/2020, data perante a qual devem ser eventualmente retroagidos os efeitos do
desequilibrio com a desoneracéo, em desfavor da Administragao, admitindo-se o
ressarcimento de valores eventualmente pagos a maior, conforme é entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante da razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 e 237, inciso VI e paradgrafo tnico, do Regimento Interno
do TCU, em:

()

9.2. determinar ao Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, orientem os 6rgdos e entidades
que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisdo dos contratos
de prestacdo de servigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo



art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando
para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na
legislacdo;

9.2.2 orientem os referidos oOrgdos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos contratos
de prestagdo de servigos ja encerrados, que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas de
custo; (Acordao n® 2859/2013 — Plenario)

d) da minuta do termo aditivo

44,

45.

46.

47.

48.

49.

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e
eficacia.

Destaca-se, nesse sentido, que o termo aditivo devera conter clausula que indique
expressamente os novos valores contratuais a serem praticados, em razdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato pela desoneracao fiscal promovida pelo
artigo 12 da Lei n® 13.932/2019, remontando a data de inicio de vigéncia desta (a partir de
01/01/2020).

Ainda, o termo aditivo deve apresentar clausula que ratifique as demais condigdes
contratuais.

De todo modo, por contemplar as recomendagdes aqui descritas, sugere-se a utilizagao
da minuta padrao anexa ao presente parecer.

IV — Conclusao

Em face do exposto, uma vez que o 6rgao assessorado siga as orientagdes acima
exaradas, é juridicamente possivel formalizar termo aditivo para fins de revisao
contratual, em acordos em que se visualize o reflexo direto nos custos e formacao de
precos, pela extingdo da contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar
n° 110/2001 (a proporg¢ao de 10% sobre o saldo de FGTS pela rescisdo trabalhista sem
justa causa), pelo artigo 12 da Lei n°® 13.932/2019, sem que se submeta, individualmente,
cada processo administrativo a analise desta DICAD/PRFN3.

Registre-se, nesse ponto, que a analise juridica individualizada dos termos aditivos para o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato destacado s6 sera dispensada acaso a
Administracao ateste, de forma expressa, que o caso em concreto se amolda aos termos
da presente manifestacgao juridica referencial, e que a minuta de termo aditivo contenha
as clausulas obrigatérias indicadas neste parecer.



50.

51.

52.

Da mesma forma, salienta-se que nao é obrigatdria a utilizagdo da presente
manifestacgao juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente,
sempre que desejar, encaminhar minutas de termos aditivos que versem sobre a reviséao
contratual pela extingdo da contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001.

Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta
manifestacgao juridica referencial ou modificagdo das normas pertinentes, devera o
processo administrativo ser submetido a esta Consultoria Juridica, para analise
individualizada da questao.

E o parecer que submetemos a consideracdo superior. Contudo, por se tratar de
manifestacgéao juridica referencial, nos termos da ON AGU n° 55/2014, parece-nos
fundamental a submissédo do caso a Procuradora Regional da Fazenda Nacional da 32
Regido, para andlise e consideragdo, na forma do artigo 65, VI, do Regimento Interno da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME SABER DE ASSIS

Procurador da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA LEAL BRAYNER

Procuradora Chefe da Divisdo de Consultoria e Assessoramento em Direito Administrativo
De acordo. Dé-se o encaminhamento conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente
ESTEFANO GIMENEZ NONATO
Subprocurador Regional da Fazenda Nacional da 3* Regido
Aprovo.
Documento assinado eletronicamente

CATHERINY BACCARO NONATO

Procuradora Regional da Fazenda Nacional da 3* Regido



[1] Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto e
o paradigma, seja porque nao ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e
aqueles que serviram de base a ratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja
porque, a despeito de existir uma aproximacao entre eles, algumas peculiaridades no caso em
julgamento afastam a aplicagado do precedente.

[2] Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢gam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (grifei)

[3] Licitagdes e Contratos Administrativos — casos e polémicas. 42 ed., Malheiros, 2016, p. 370.

[4] Comentarios a lei de licitagdes e contratagcdes da administracdo publica. 62 ed., Renovar,
2003, p. 666.

[5] Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos”, 82 ed., Dialética, 2000, pp.
556.

[6] A Instrugdo Normativa SEGES/MPOG n° 05, de 26 de maio de 2017, ao dispor sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagédo de servigos sob o regime de execugéao
indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
estabelece que:

Art. 17. Os servigos com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra sdo aqueles
em que o modelo de execug¢do contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada figuem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a presta¢do dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contrata¢do para execugdo simultanea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscaliza¢do pela contratante quanto a distribuigdo,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das
dependéncias do orgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e I11.
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Nota Explicativa

Os itens deste modelo de termo aditivo, destacados em vermelho itdlico, devem ser
preenchidos ou adotados pelo 6rgdo ou entidade publica contratante, de acordo com as
peculiaridades do contrato.

ANEXO I do Parecer Referencial SEI N° 1134/2020/ME

MODELO DE TERMO ADITIVO DE REVISAO CONTRATUAL

(Revogacdo da CS da 1.C n° 110/2001 pela I.ei n° 13.932/2019)

PROCESSO N° XXXXX

CONTRATO N° XX/XXXX

XX TERMO ADITIVO AO CONTRATO n° XX/XXXX

XX TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N° XX, DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE XXXX, QUE ENTRE SI CELEBRAM
A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
XXXXX E AEMPRESA XXXX

A Unido, por intermédio do .........ccccccemvreennnee. (orgdo ou entidade publica), com sede
110 (- IO , na cidade de.......ccceeeevveeeureennenn. /Estado....... , inscrito(a) no CNPJ
SOb 0 N° .ooveieiieiees , neste ato representado(a) pelo(a) .......ccceceerueenn. (nome e cargo),
nomeado(a) pela Portaria n° ...... , de...... de .oooeviinn de 20..., publicada no DOU de ....
de ......... de 20..., doravante denominado(a) CONTRATANTE, e a empresa
.............................. inscrita no CNPJMF sob 0o n° ..., sediado(a)
0 - U <) 1 1 TSR doravante designada CONTRATADA, neste
ato representada pelo(a) Sr.(a) ...cceeceerveennienn. , portador(a) da Carteira de Identidade
N% e, , expedida pela (0) .....cceeeuvenne ,€ CPF N o , resolvem, na forma da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, firmar o presente Termo Aditivo, cuja
minuta-padrao foi aprovada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por seu 6rgao de
representacdo regional — DICAD/PRFN3, que emitiu o Parecer Referencial SEI n°
1134/2020/ME, conforme determina a alinea “a” do inciso VI do artigo 11 da Lei

DICAD/PRFN3

Minuta de Termo Aditivo — Revisao

(Revogacao da CS da L.C n° 110/2001 pela Lei n°® 13.932/2019)
Versao 28/01/2020



Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, combinados com a Orientagao Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014, mediante as seguintes clausulas e condicdes:

1.

3.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto a revisdao dos valores contratuais, com
fundamento no artigo 65, inciso II, alinea “d”, e paragrafo 5° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, em razdo da superveniéncia da Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019,
que extinguiu a contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110,
de 29 de junho de 2001.

. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1. O valor mensal da contratacdo passa a ser de R$ XX (XXX), perfazendo o valor total
anual de R$ XX (XXX), a partir de 1° de janeiro de 2020.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO DAS CLAUSULAS E CONDICOES

CONTRATUAIS

3.1. Ficam ratificadas e inalteradas todas as demais clausulas e condi¢des do contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - DA VALIDADE E EFICACIA

4.1. Este Termo Aditivo s6 tera validade e eficacia na data da assinatura deste, depois de
aprovado pelo Srt........cccceveviiviiiiennen. e publicado seu extrato no Diério Oficial da Unido.

PARAGRAFO UNICO - Compete a contratante/sub-rogada providenciar, as suas
expensas, a publicacdo deste Termo Aditivo no Diério Oficial da Unido, no prazo de 20
(vinte) dias, contados da data de sua assinatura, com indicacdo da modalidade de licitacao
e de seu numero de referéncia.

E para firmeza e como prova de assim haverem entre si ajustado e avencgado, é lavrado o
presente Instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, assinado pelas partes e
testemunhas abaixo.

Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

DICAD/PRFN3

Minuta de Termo Aditivo — Revisao

(Revogacao da CS da L.C n° 110/2001 pela Lei n°® 13.932/2019)
Versao 28/01/2020



1)

NOME:

CPF:

2)

NOME:

CPF:

DICAD/PRFN3
Minuta de Termo Aditivo — Revisdao

(Revogacao da CS da L.C n° 110/2001 pela Lei n°® 13.932/2019)
Versao 28/01/2020



Anexo |l do Parecer Referencial SEI N° 1134/2020/ME

Checklist

Instrucdes:

O presente anexo devera ser preenchido e juntado aos autos como providéncia prévia e
necessaria para a instrucdo de todos os processos de revisdo contratual, em razdo da
revogacdo da contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110, de
29 de junho de 2001, pelo artigo 12 da Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019.

Caso nenhuma resposta seja NAO (todas SIM ou NAO SE APLICA), poderé a autoridade
atestar, ao final, a adequacdo do caso concreto ao Parecer Referencial SEI n°
1134/2020/ME, hipotese em que, nos termos da ON/AGU n° 55/2014, fica dispensada a
analise individualizada do processo, ou seja, dispensa-se a remessa dos autos a esta
Consultoria Juridica para analise individualizada e aprovacdo prévia da celebracdo do
termo aditivo.

No caso de haver alguma resposta NAO, devera ser providenciado o encaminhamento dos
autos a esta DICAD/PRFNS3 para analise. Por 6bvio, os demais documentos e consultas que
se prestam a instruir a contratacdo e fundamentam as respostas SIM deverdo ser juntados
aos autos, bem como o checklist devidamente preenchido.

CHECKLIST
Termo aditivo de revisdo contratual em razdo darevogacédo da CS
da LC n° 110/2001 pela Lei n° 13.932/2019

Nao '(:IS
Sim | Nao |se !
aplica o).

A contratagdo encontra-se formalizada em
regular processo administrativo,
devidamente autuado em  sequéncia
cronolégica, numerado e autenticado,
composto por todos os respectivos termos
aditivos, integrando um dnico processo?

Foi identificado reflexo direto nos custos e
formacdo de precos da contratacdo, pela
superveniéncia da Lei n°® 13.932, de 11 de
dezembro de 2019, que extinguiu a
contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da
Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de
20017

DICAD/PRFN3

Checklist — Revisdo

(Revogacéo da CS da LC n° 110/2001 pela Lei n° 13.932/2019)
Versédo 28/01/2020



CHECKLIST
Termo aditivo de revisdo contratual em razdo da revogacédo da CS
da LC n° 110/2001 pela Lei n° 13.932/2019

Nao
Sim | Nao |se
aplica

Em se tratando de contratagcdo em que se
tenha apresentado planilha de custos e
formacéo de precos analitica, com expressa
mengdo a contribuigdo social instituida pelo
artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001,
foi elaborado novo documento com a
exclusdo dessa parcela devida ao momento
da resciséo contratual da mao de obra?

Na hipotese de celebracdo do presente
termo aditivo em data posterior a medicdo
gue compreenda o periodo a partir de
01/01/2020 (eficacia da extincdo da
contribuicdo social), estdo sendo adotadas
providéncias para desconto da referida
parcela na(s) nota(s) fiscal(is)/fatura(s)
subsequente(s)?

Pretende-se com a celebracdo do termo
aditivo, unicamente, a revisdo dos valores
contratuais em razdo da superveniéncia da
Lei n° 13.932/2019, que extinguiu a
contribuicdo social instituida pelo artigo 1° da
Lei Complementar n® 110/20017?

A minuta de termo aditivo foi elaborada
observando-se as clausulas minimas
necessarias descritas no Parecer
Referencial SEI n® 1134/2020/ME, ou valeu-
se da minuta-padrao a ele anexa?

ATENCAO: Caso uma ou mais respostas sejam “NAQO”, deveria a autoridade
encaminhar o termo aditivo e 0 processo administrativo de revisao contratual para
analise da DICAD/PRFEN3.

DICAD/PRFN3
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