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INTERESSADOS: LABORATORIO FEDERAL DE DEFESA AGROPECUARIA EM GOIAS
ASSUNTOS: Duvidas juridicas. Nova Lei de Licitagdes.

EMENTA: Duvidas juridicas. Dispensa de licitagdo pelo valor — consideracdo em relagdo aos
contratos de servigos continuados. Instrumento substitutivo ao contrato. Publicagdo edital. Lei n°
14.133/2021.

1. O LABORATORIO FEDERAL DE DEFESA AGROPECUARIA EM GOIAS submete, a esta
Consultoria Juridica, consulta acerca de assuntos referentes a nova lei de licitagdes.

2. Constam dos autos os seguintes documentos:

RELATORIO RESUMIDO (para ser incluido na peca juridica)

ORIENTACAO NORMATIVA 1 (Seq. 6, ORIENTACAO NORMATIVA 1)
ORIENTACAO NORMATIVA 3 (Seq. 6, ORIENTACAO NORMATIVA 3)

ORIENTAGCAO NORMATIVA 1 (Seq. 6, ORIENTACAO NORMATIVA 1)
ORIENTACAO NORMATIVA 3 (Seq. 6, ORIENTACAO NORMATIVA 3)



https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/33991495/visualizar/1885225338-1155482731
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/33991495/visualizar/1885225339-1155482732
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/33991495/visualizar/1886207924-1156121667
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/33991495/visualizar/1886207924-1156124989
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/33991495/visualizar/1886207924-1156121684
https://sapiens.agu.gov.br/documento/1155482731
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No caso, o 6rgdo assessorado formula as seguintes indagacdes:

"Questionamento 1 - Aplicacdo dos limites de que tratam os inciso I e II do caput do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021, nos servicos e fornecimentos continuos conceituados no inciso
XV do caput do art. 6° da mesma Lei

No que tange a aplicagdo do limite para dispensa de licitacdo nas hipdteses dos incisos I e II do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Orientagdo Normativa AGU n° 10, de
1° de abril 2009, esclareceu que "a defini¢do do valor da contratagdo levara em conta o periodo de
vigéncia contratual e as possiveis prorrogagdoes”.

Na Lei n° 14.133, de 2021, , os casos em que ¢ dispensavel a licitagdo constam do art. 75, sendo
que o inciso I do caput elenca a seguinte situagdo: "para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores". Ja o inciso II estabelece que a licitacdo ¢
dispensavel "para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras".

O § 1° do supramencionado artigo tem a seguinte redacao:
Art. 75 [...]

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Dessa forma, a luz da Nova Lei, ao contrario da legislacdo anterior, o dispositivo acima transcrito
¢ explicito ao estabelecer o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora e o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
assim entendidos aqueles relativos a contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade, como parametros
para a afericdo dos valores limites de dispensa de licitagao por valor.

Por conseguinte, parece-nos adequado concluir que os servigos e fornecimentos continuos
definidos no inciso XV do caput do art. 6° da Nova Lei podem ser contratados por dispensa de
licitagdo tendo como parametro, além do somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, o total despendido no exercicio financeiro, ainda que a vigéncia inicial do contrato
ultrapasse o exercicio ou tenha sido estabelecida em prazo superior a 12 (doze) meses ou, ainda, o
contrato permita a prorrogacdo por até 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133, de
2021. Nesse sentido, restaria superado, no ambito de aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, o
raciocinio da Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, de que a defini¢do do valor devera levar
em conta o periodo de vigéncia contratual e possiveis prorrogacdes.

Tal questionamento se faz relevante ainda em face da Orientagdo n® 38 da Secretaria de Gestdo e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos, divulgada no Portal de
Compras Governamentais em atendimento a auditoria sobre pregdes deficitarios realizada no
ambito daquela Secretaria pela Controladoria-Geral da Unido:

A Secretaria de Gestdo, enquanto 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), orienta aos
jurisdicionados que priorizem a ado¢do do procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos
da Instrugdo Normativa n° 67, de 8 de julho de 2021, em observancia ao principio da eficiéncia,
justificando, nos autos, caso opte pela realizagdo do pregdo eletronico nos processos que, nos
limites de valor, seja possivel a utilizagdo da dispensa de licitacao.

Sendo assim, o primeiro questionamento é: os limites estabelecidos em termos de valor para a
dispensa de licitacdo no Ambito da Lei n° 14.133, de 2021, ndo devem levar em conta o
montante das possiveis prorrogacées do contrato, bastando que, além de respeitado o limite
de valor por ramo de atividade de que trata o inciso II do § 1° do art. 75 da mesma Lei, os
valores do contrato no respectivo exercicio financeiro nfio superem os limites estabelecidos
na norma? No caso de a vigéncia inicial do contrato ultrapassar o exercicio financeiro ou for



superior a 12 (doze) meses, seria adequado considerar como limite de valor para dispensa de
licitacdo apenas o que sera despendido em cada exercicio financeiro?

Questionamento 2 - Hipéteses de dispensa do instrumento de contrato e substituicdo por
outro instrumento habil de que trata o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021

Outro ponto objeto de duvida juridica diz respeito ao art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, que trata
das hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato por instrumento equivalente. Sdo
apresentadas, nos incisos I e II do caput do artigo mencionado, duas hipoteses em que podera
haver substitui¢ao do instrumento de contrato:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
Conforme se nota da redagdo do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, o legislador omitiu a conjung¢ao
no final do inciso I, deixando duvidas quanto a independéncia ou ndo das duas hipdteses, ou seja,
(I) se € necessario caracterizar, no caso concreto, a dispensa de licitagdo em razdo do valor e
a compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras; ou (II) bastaria a caracterizacdo em uma situagdo ou em outra para que se posta dispensar
o termo de contrato e substitui-lo por instrumento equivalente.

E valido mencionar que a dispensa do instrumento de contrato e sua substitui¢io por instrumento
equivalente proporciona sensivel ganho em agilidade para as contratagdes publicas, uma vez que
se torna desnecessario elaborar a minuta contratual, bem como ndo sdo realizados os tramites para
a assinatura do instrumento junto a empresa, bastando que esta, em geral, receba a Nota de
Empenho emitida eletronicamente pelo Sistema de Administragdo Financeira - Siafi.

Com base na existéncia de duas hipoteses, a duvida é: as hipéteses sdo cumulativas ou
desobrigam a existéncia do instrumento de contrato de maneira independente?

Questionamento 3 - Necessidade de publicar extrato de edital de licitacdo em jornal diario
de grande circulaciio de que trata o § 1° do art. 54 da Lei n° 14.133, de 2021

O art. 54 da Lei n° 14.133, de 2021, em seu § 1°, prevé que "¢ obrigatdria a publicagdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consodrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagdo".

Da leitura do dispositivo, pairam duvidas quanto a obrigatoriedade dos 6rgdos e entidades
publicarem extrato do edital em jornal diario de grande circulagdo ou se essa obrigagdo caberia
apenas a consoércios publicos.

Destaca-se que a publicag@o em jornal de grande circulagdo, ocorrida em regra a partir de contrato
celebrado com a Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC, geram encargos financeiros aos 6rgios e
entidades. Sendo assim, com vistas a evitar possiveis alegacdes de ilegalidade de atos
administrativos, bem como orientar a aplicacdo de recursos publicos no cumprimento de
requisitos legais, torna-se relevante esclarecer: ha obrigatoriedade dos érgios e entidades da
administracio publica federal direta, autarquica e fundacional publicarem extrato do edital
de licitacdo em jornal de grande circulacio quando licitarem pela Lei n° 14.133, de 2021?"

3. No que se refere a indagacao relacionada a dispensa de licitagdo pelo valor, e a aplicacdo da Orientagdo
Normativa AGU n° 10/2009 ao novo regramento licitatorio, houve efetivamente um balizamento expresso que inexistia na
Lei n° 8.666/93, estabelecendo-se que para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, deverdo ser observados o somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora; e o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.



4, Esses sdo os pressupostos legais instituidos para a realizada de dispensa de licitagdo pelo valor.
Normalmente, eventual excecdo a esses requisitos haveria de vir fixada taxativamente, ndo trazendo a Lei n® 14.133/2021
hipétese a afastar a incidéncia desses dois pressupostos.

5. No entanto, tais dispositivos revelam consolidagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, e
que embora silente a Lei n° 8.666/93 acerca desses aspectos, ja era assim considerado na viabilidade da dispensa de
licitagdo pelo valor.

6. Do mesmo modo, a jurisprudéncia do TCU ainda considerava que no caso de servigos continuados ou
com prazos superiores a 12 (doze) meses, deveria ser considerado o periodo contratual inicial e ainda as possiveis
prorrogacgdes previstas, para o calculo dos limites referentes a dispensa de licitacdo, intepretacdo também adotada na
Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009.

7. Ainda que essa interpretagdo ndo tenha sido positivada na nova lei de licitagdes, ha se considerar também
como uma exceg¢ao a regra os servigos continuados, quando prevista a possibilidade de prorrogacdo, situacdo que exige a
consideragdo de todos os periodos possiveis de prorrogacdo previstos, para a afericdo do valor referente a essas
prorrogacgoes ¢ da possibilidade da utilizagdo da dispensa de licitagdo, e ndo somente o dispendido em um tinico exercicio
financeiro.

8. Entendo, portanto, que a dicgdo da Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009 tem aplicac¢do na dispensa de
licitacdo regida pela Lei n® 14.133/2021, considerando ainda sua vigéncia atual.

9. De toda maneira, em razao da relevancia da matéria, do conteudo da Lei n°® 14.133/2021, o assunto sera
submetido a Consultoria-Geral da Unido, para que se manifeste sobre o tema, e se for o caso reafirme ou nao a aplica¢ao
da ON AGU 10/2009 a nova lei de licitagdes, ou proponha a edigdo de nova orientagdo normativa, para delimitar clara e
expressamente o assunto, quanto aos casos dos servi¢os continuados — se hd de se considerar as possiveis prorrogagoes
contratuais na aferi¢do do limite de dispensa de licitagdo, ou apenas o dispendido em um exercicio financeiro.

10. O questionamento atinente ao instrumento substitutivo ao contrato, embora ausente a conjungdo “ou”,
existente na Lei n° 8.666/93; ha de ser notar que o texto ¢ bem similar ao da Lei n° 8.666/93; e por essa simetria, ¢ ainda
pelo teor dos dois incisos, que se revelam independentes, sem conexdo obrigatéria, considera-se assim como hipdteses
distintas, isto €, como se tivesse ao final do inciso I a locucao “ou”.

11. Aliés, o autor Ronny Charles Lopes de Torres vai além:

“Nesta feita, as hipoteses de facultatividade, no uso do instrumento devem ser interpretadas de
forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que ndo resultem obrigac¢des futuras, como
também para servigos com caracteristicas similares. Outrossim, é possivel que as execucdes
decorrentes do procedimento auxiliar credenciamento, quando compativeis com essas hipdteses,
sejam prestadas mesmo sem elaboragdo de um instrumento contratual para cada execucao,
conforme, inclusive, ja foi suscitado pela Advocacia-Geral da Unido, no Parecer
003/2017/CNU/CGU/AGU, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, ao se ponderar que as
contratagdes, neste procedimento auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a cada
demanda pela prestacdo, seguindo a regra propria e, quando pertinente, adotando instrumentos
aptos a substituicdo do contrato.” (Lei de Licitagcdes Publicas Comentadas — 14 edigao; Editora
Juspodvm, p. 609).

12. E acerca da necessidade de publicar extrato de edital de licitagdo em jornal diario de grande circulagéo,
ndo ha outra interpretacdo a ser conferida, porque se aplica a todas as hipoteses do artigo 54, sendo que no caso de
consorcio publico a especificidade € quanto ao didrio oficial, que serd o do ente de maior nivel entre eles. O proprio veto
presidencial ao § 1° do artigo 54 justificou que “ a determinagdo de publicagdo em jornal de grande circulacdo contraria o

interesse publico por ser uma medida desnecessaria e antiecondmica., tendo em vista que a divulgagdo em “sitio
eletronico oficial” atende ao principio constitucional da publicidade.”



13. No entanto, houve a derrubada do veto, deixando clara a obrigagdo de publicagdo em jornal de grande
circulagao.
Goiania, 08 de maio de 2023.

ENEAS VIEIRA PINTO JUNIOR
Advogado da Unido
Consultor Juridico da Unido em Goias

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 21000026144202361 e da chave de acesso 257663d3



