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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS
NUCLEO DE ADVOGADOS
RUA 10, ESQ. COM RUA 9, QUADRA F-07, LOTES 82/62, SETOR OESTE. CEP 74.120-020

PARECER n. 00265/2017/CJU-GO/CGU/AGU

NUP: 25005.003465/2016-79

INTERESSADOS: UNIAO - NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE DE
GOIANIA - NEMS/GO

ASSUNTOS: PRORROGACAO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: RS 10.883,32 (dez mil oitocentos e oitentas e trés
reais e trinta e dois centavos) mensal.

EMENTA: (2.1) TERMOS ADITIVOS DE VIGENCIA/ACRESCIMO
/SUPRESSAO CONTRATUAL DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGACAO E/OU
REPACTUACAO. Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 03/2016. Artigo
57, 11 e § 2° da Lei n°® 8.666, de 1993 e IN SLTI/MPOG n°® 2, de 2008.
Analise do feito. Recomendagdes.

Senhora Consultora Juridica

I - RELATORIO.

01. Os presentes autos, foram distribuidos a advogada signataria, para
analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n® 73, de 1993 e
do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993.

02. Pretende a autoridade prorrogar o Contrato n° 03/2016, por mais 12
(doze) meses, para que sua vigéncia seja estendida até 31 de dezembro de 2018, bem como reajustar os
pregos contratuais com base na variagdo do IST, no percentual de 2,50 (dois e meio por cento),
acumulado no periodo.

I1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

04. Nossa funcio € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou nfo a precaugédo recomendada.
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05. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo . a estes,”
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

. 1
legalmente tmpostos.[ ]

06. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

07. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgéo
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias. Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugao
processual, € que sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeagdo/designagdo, ou as citagdes
destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

08. E nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administra¢io.

09. Finalmente, destaca-se que a analise ora procedida fica adstrita ao
Primeiro Termo Aditivo e documentos a ele atinentes, ressalvada a verificagdo quanto a inocorréncia
de solugdo de continuidade do ajuste, consoante Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de
20009.

III - REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO.

10. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999m, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal.

11. Com efeito, no que pertine especificamente a Iicitaq;ﬁol'], bem como

contratos/convénios e outros ajustesm, 0 processo administrativo devera observar as normas que lhes
sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e
numerac¢ao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e

. I3 ’ . 4
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas'".

2

12; Os autos do processo submetidos a analise se encontram regularmente
formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

IV- LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO N° 7.689, de

2012.
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13. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 7.689, Mlﬁﬂ.l.’l—-’"
estabeleceu limites e instdncias de governanga para a contratagio de bens e servicos e para a a‘yza@ao Qc_(
de gastos com didrias e passagens, aplicdveis aos érgdos, entidades e fundos do Poder EX %@.}f
Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo conti
em se artigo 2°.[1]

14. A Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas
complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as
atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos
os orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica,

dgua, esgoto e servicos de telecomunicacio;

I - as atividades de conservagao, limpeza, seguranca,
vigildncia,  transportes,  informdtica,  copeiragem,  recepgio,
reprografia,  telecomunicagbes e  manuten¢do de  prédios,
equipamentos e instalagdes, conforme disposto no Decreto n® 2.271,
de 7 de julho de 1997,

< Il - realizagoes de congressos e eventos, servicos de
publicidade, servigos grdficos e editoriais;

IV - aquisi¢éo, locagdo e reformas de imoveis; e

V' - aquisicdo, manuten¢do e locagdo de veiculos,
mdaquinas e equipamentos.

Paragrafo wnico. O enquadramento do objeto da
contratagdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das
atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a
classificagdo or¢amentdria da despesa. (Destacamos).

15, A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for
0 caso, 0 que podera ser feito em qualquer fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do
contrato ou do termo aditivo de prorrogagao, podendo ser concedida por despacho no proprio processo,
por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre
a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da citada Portaria.

V -PRORROGACAQO DO CONTRATO.

16. Via de regra, a contratag¢do ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito
orgamentario a que se vincular. Entretanto, o inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993 cria uma
€xcecdo para a contratagdo que tenha como objeto a prestagdo de servicos continuados, desde que
atendidos certos requisitos previstos em lei, quais sejam:

a) previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo
no Edital e no Contrato;

b) ndo haver solugio de continuidade nas
prorrogagdes;

¢) que o servigo prestado seja de natureza continua:

5

d)que vise a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a Administragio;

e) anuéncia da Contratada;
f)manifestagdo do fiscal do contrato, atestando a
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regularidade dos servigos até entdo pres
g) que o prazo de vigéncia total do ajs o,pﬁo;@}ﬁ"
ultrapasse o limite de sessenta meses; e

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade
de sua renovagio;

i) manuten¢do das mesmas condi¢des de habilitagdo
exigidas na licitagdo;

j) justificativa formal e autorizagdo prévia da
autoridade superior.

V.a -PREVISAO DE PRORROGACAO NO EDITAL E NO CONTRATO[1].

1% Para que seja possivel a prorrogagdo com base no inciso II do artigo 57
da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatdrio.

18. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogagao € fator que pode
influenciar no interesse e na decisdo dos competidores quanto & participa¢do no certame, entende-se
que a sua previsdo expressa no edital (e, consequentemente, no contrato) é requisito condicionante da
prorrogacdo contratual. Destarte, caso ndo haja previsdo editalicia especifica, reputa-se irregular a
prorrogagdo, uma vez que, nessas condig¢des, o ato de prorrogar resultaria em violag@o aos principios
da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

19. Da mesma forma, € obrigatorio que tal previsao conste claramente do
contrato.

20. Consta do subitem 16.1 do Edital (fls.37), bem como na clausula
segunda do Contrato (fls.138) previsdo de que o prazo de vigéncia, por interesse da Administracéo.
pode ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos, limitada a sua duragio a 60 (sessenta) meses, nos
termos do inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

21 A Orientagdo Normativa n° 03/2009, do Excelentissimo Advogado-
Geral da Unido traga a diretriz a ser observada pelos drgdos juridicos, no que concerne ao prazo de
vigéncia do Contrato, bem como dos seus Aditivos, visando a verificagdo da ocorréncia, ou nio, da
solugdo de continuidade.

22 No caso, trata-se da primeira prorrogagdo do Contrato n° 03/2016, que foi
firmado para ter inicio em 01/01/2017, para dura¢do de 12 meses. Verificando-se que o Contrato tera
seu prazo de vigéncia até o dia 31/12/2017, ainda se encontrando, neste momento, em vigor, e tendo
em vista que se pretende prorrogar a contratagdo a partir de 01/01/2018, nio h4 que se falar em solugio
de continuidade da contratagdo, desde que o termo aditivo seja assinado até a data de 31/12/2017.

V.c - QUE O SERVICO PRESTADO SEJA DE NATUREZA CONTINUA.

23; Nao obstante a natureza do servigo ja deva ter sido objeto de exame na
fase de planejamento da licitagdo, para fins de elaboragio da minuta do edital e de seus anexos, é
recomendavel que, antes de se efetivar a pretendida prorrogagio contratual, a autoridade certifique-se
de que o objeto contratual cuida, realmente, de servigo continuado.

24. Para a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°® 02, de 30/04/2008,
especificamente o previsto no art. 6°, servigos continuos sdo aqueles que apoiam a realizacdo das
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atividades essenciais ao cumprimento da missao institucional do érgio ou entidade, conforr illép_?.‘i-g‘"

Decreto Federal n® 2.271, de 1997. r.: h
\ .’rqﬂ, @‘fx"
25. E dizer, para caracterizagdo do servico de natureza continiia;” €

imperativo considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgdo assessorado,
como a efetiva necessidade do servigo para a realizagdo de suas atividades essenciais.

26. No caso, trata-se da contratacio de servigos de telefonia, o qual. apesar
da auséncia de manifestacdo expressa neste sentido, parece ser de natureza continua, devendo o éregdo

certificar-se acerca de tal condic@o, sob pena de irregularidade da pretendida prorrogacao.

V.d - QUE VISE A OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS
VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAO.

27. Outra exigéncia do artigo 57, Il da Lei n° 8.666, de 1993, é a de que a
prorrogacdo do contrato de servigo continuado seja feita com vistas a obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administrago.

28. Impoe-se, desta forma, a manifestagdo expressa da autoridade no
sentido de que a prorrogagdo, ja considerados os valores reajustados, € vantajosa técnica e
economicamente para a Administragdo.

29. Destaque-se que a vantajosidade econdmica da proposta para a Administra¢@o
€ um imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, 11, da
mesma lei.

30. O E. TCU, em reiterados julgados, tem se posicionado pela necessidade

de a proposta ser a mais vantajosa para a Administra¢do, o que deve ser evidenciado com a realizacdo
de pesquisa de mercado e cuja comprovagdo deve instruir o processo.[1]

31. No ponto especifico a prorrogacdo de contratos, o art. 30, § 2° da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30/04/2008, expressamente determina:

§ 2% Toda prorrogacdo de contratos serd precedida da realizagido de
pesquisas de pregos de mercado ou de pregos contratados por outros orgdos
e entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a manutengdo da
contratagdo mais vantajosa para a Administracdo.

32. Como se verifica, a autoridade disse ter realizado pesquisa de pregos no
portal comprasnet, ¢ com base nessa pesquisa concluiu pela vantajosidade da manutencio da
contratacdo. Vide a respeito a Nota Técnica n° 08-SEI/2017-GO/SEGAD/GO/DIVNE/SE/MS.

Importante consignar que a questdo relativa ao preco contratual, incluida ai a variacdo do indice
IST no periodo, ndo se insere na drbita da responsabilidade juridica, antes o contrdrio, é questio de

ordem técnica de responsabilidade exclusiva, portanto, do érg&o assessorado.

33. Ademais, importante observar o que dispde a Instrugio Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008, sobre a prorrogagdo do prazo de vigéncia (grifos nossos):

Art. 30-A Nas contratacdes de servico continuado, o contratado ndo tem
direito subjetivo a prorroga¢do contratual, que objetiva a obtencdo de pregos
e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, conforme estabelece o
art. 57, inciso Il da Lei n® 8.666, de 1993. (Incluido pela Insirucdo
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Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 12 Quando da prorrogagdo contratual, Qﬁ;’ ao o
entidade contratante deverd: (Incluido pela Instrugéio Normativa.-n 3
de 16 de outubro de 2009)

ok

I — assegurar-se de que os precos contratados
continuam compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma
a garantir a continuidade da contratacdo mais vantajosa, em relagdo
a realizagdo de uma nova licitacdo,; e (Incluido pela Instrucédo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Il — realizar _a negociacdo contratual _para a
reducdo/eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovdveis que
jd tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagdo,
sob pena de ndo renovacdo do contrato. (Incluido pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 22 A Administragdo ndo poderd prorrogar o
contrato quando: (Incluido pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

1 - os precos estiverem superiores aos estabelecidos
como_limites _pelas Portarias do Ministério do Planejamento.
Orcamento e Gestdo, admitindo-se a negociacdo para reducdo de
precos; ou (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro

de 2009)

Il — a contratada tiver sido declarada inidonea ou
suspensa no _dambito _da Unido ou do proprio orgdo contratante,
enguanto perdurarem os efeitos. (Incluido pela Instrucdo Normativa
n° 3, de 16 de outubro de 2009)

34. Diante de tais prescrigdes normativas, recomendavel que o setor competente do
orgdo apure a existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que jd tenham sido amortizados
ou pagos, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociagdo de pregos por parte da
autoridade. Vide a respeito, a Nota Técnica n° 08 -SEI/2017-GO/SEGAD/GO/DIVNE/SE/MS.

V.e — ANUENCIA DA CONTRATADA.

35. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes
contratantes, € imprescindivel haver concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagio,
bem como com os seus termos.

36. As fls. 13/14 (parte eletronica), ha documento no qual a Contratada
expressamente manifesta seu interesse em prorrogar o ajuste, com o reajuste de pregos. Lembramos
que cabe a Autoridade verificar se quem lavrou tal concordéncia realmente detém poderes para fazé-lo.

V.f-MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO.

3% No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas
obrigagdes contratuais e exercendo suas atividades a contento, € indispensével da juntada ao processo
da manifestagao do fiscal do contrato, atestando os bons servigos prestados pela empresa.
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38.  Tal declaragio encontra-se anexada as fls.47 - SEI 0891463. “‘59 &
7 o)
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UE O PRAZO TOTAL DE VIGENCIA NAO ULTRAPASSE SESSENTA

w
=
w

39. Levando-se em conta ainda o que dispde o artigo 57, II da Lei n°® 8.666,
de 1993 e em conformidade com a clausula segunda do Contrato, a prorrogagao podera ser realizada
desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

40. Tratando-se no caso do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, verifica-se
que o feito contara ao todo com 24 (vinte e quatro) meses de duragio.

41, Uma vez que, com a presente prorrogagéo, o prazo de vigéncia total
sera de 24 (vinte e quatro) meses, parecem cumpridos os dispositivos legais e
contratuais relativos ao quesito temporal.

V.h -SE HOUVER OFERECIMENTO DE GARANTIA, A NECESSIDADE DE
SUA RENOVACAO.

42. O prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do
contrato e devera também estar atualizada de acordo com o valor da contratacdo. Portanto, deve haver
a renovagdo da garantia na hipotese de esta ter sido exigida quando da celebragdo do ajuste, bem como
deve ser complementada nos casos de alteragdo do valor do contrato.

43. Consoante se vé pelo exame da clausula sétima do Contrato 03/2016 foi 9
exigida garantia, sendo necesséria sua renovacdo/complementacio. ’

V.i-MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO
EXIGIDAS NA LICITACAO.

44, Nos termos do artigo 55, XIII da Lei n°® 8.666, de 1993, a Contratada
devera manter durante a contratacdo, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdo que foram
exigidas na licitacdo.

45. Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as
condigoes que foram exigidas quando da realizagdo da licitagdo, consignando tal fato nos autos.

46, Néo houve qualquer manifestacdo da autoridade quanto a esta condicdo. o que
devera ser providenciado.

V.j -JUSTIFICATIVA FORMAL E AUTORIZACAO PREVIA DA
AUTORIDADE SUPERIOR.

47. Conforme disposto no § 2° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se
necessaria a justificativa por escrito para a prorrogagéo, bem como a autorizagio prévia assinada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

48. Quanto a tais requisitos, eles parecem ter sido cumpridos, conforme
Nota Técnica n® 08-SEI/2017-GO/SEGAD/GO/DIVNE/SE/MS e Despacho SEI 0893928.
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V.-CONCLUSAO ACERCA DOS REQUISITOS PARA PRORROG&@AO DO g
CONTRATO. e CHasmae:
RT 2 /

W oty

.
49. Diante das consideragdes acima expostas, conclui-se que ndo foram atendljdos/

oS QI'GSSUIEOStOS es;gecn"cos que autorizam a pron’ogagao contratual pretendlda, em razdo do quanto

consta dos paragrafos 26, 43 e 46 deste Parecer.

VI - EXISTENCIA DE REAJUSTE CONCOMITANTE A PRORROGACAOQ

50. Depreende-se dos documentos anexados aos autos que a Contratada,
neste momento, concorda em prorrogar o ajuste, tendo manifestado expressamente seu interesse em
majorar o valor pactuado.

51. E o faz com base no disposto na Clausula Sexta do Contrato n® 03/2016,
que previu a possibilidade de reajuste adotando, para tanto, como Indice o IST, respeitado o requisito
temporal para fins de definig¢io doas efeitos financeiros.

52. Observe-se, a proposito, que em relagdo ao primeiro reajuste restou
previsto que o interregno de 01 (um) ano seria contado da data limite para a apresentagdo da proposta,
no que ha que ser considerado o Pregdo Eletronico n® 08/2016 levado a efeito pelo Nucleo Estadual do
Ministério da Satide no Estado do Tocantins, na medida em que a contratagio de que se cuida decorre
de adesdo aquele.

53. Respeitado o interregno minimo de 01 (wm) ano que deve ser contado
da data limite para a apresentag@o da proposta, no que ha que ser considerado o Pregdo Eletrénico n°
08/2016 referenciado linhas acima, e certificada a exatiddo, pelo Orgﬁo assessorado, da variacdo do
IST no periodo, parece inequivoco que assistira o direito a contratada, de ver os pregos contratuais
reajustados.

VII - ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO.

54. Cumpre agora examinar a instrugdo processual sob o aspecto das
demais formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas.

53. Assim. sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, €
necessario que a Autoridade assessorada verifique € vele para que seja observada a devida instrucio
destes autos, atentando para as exigéncias da Lei n® 8.666, de 1993.

56. Aqui serdo tecidas consideracGes acerca das determinagdes constantes dos
indigitados diplomas legais, em face do caso concreto, com a ressalva de que a minuta de termo aditivo
sera analisada em topico especialmente aberto para essa finalidade:

VIl.a - previsdo de recursos orcamentarios.

57. A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva
indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria econémica da despesa é uma
imposicéo legal.[1]

58. Cabe também alertar para que, previamente a assinatura do termo
aditivo, seja anexada a declaragdo sobre a adequagiio orgamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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39, No documento SEI 0893785, o Orgao assessorado aB%éé‘g@Eqﬁfia’
declaragdo de disponibilidade or¢amentaria e financeira, nos termos dos art. 7°, § 2° III, da Lei n°

8.666, de 1993, bem como aquela que atende aos requisitos dos arts. 16 € 17, da Lei Complementar n.°
101, de 2000.

VIL.b - designacéo dos agentes competentes para o presente feito.

60. Foram coligidos aos autos os documentos de designagdo do Sr.
Ordenador de despesas do 6rgdo, bem como dos demais agentes que atuam no feito, conforme
f1s.66;64:;65;67.

VlIl.c — regularidade fiscal e trabalhista da Contratada.

6l. No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda
a execucdo contratual, nos termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n® 8.666, de 1993. Além disso, com o
advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovagio de regularidade
trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao
Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da prorrogagio.

62. Pois bem. As fls. 55/63 foram juntados os documentos relativos a

o N

@3@5&3‘?’%37:
5 o)

Flsu,_._-—-—-—"—"' o

o/

f

4 "‘-.";:V

regularidade fiscal e trabalhista da futura Contratada. N&o obstante, as Certiddes relativas ao INSS,

Receita e FGTS encontram-se vencidas, impondo-se a verificagfio de sua validade antes da celebragio
do termo aditivo.

63. Antes da celebragdo da prorrogagio, tendo em vista da exigéncia

imposta no art. 6° 111, da Lei n® 10.522, de 2002, o Orgio assessorado deve consultar previamente o .

ot
A

CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme recomendagdo do TCU constante do acérdio n°
1.793/2011-P, € necesséria ainda, a realizagdo de consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis
por atos de improbidade administrativa mantido pelo Capselho Nacional de Justiga[1]

64. Consoante entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga-
STJ. pode-se compreender que € prescindivel a demonstragdo de regularidade fiscal de empresas em
recuperagdo judicial, caso em que a contratada se enquadra, haja vista que a perda de contratos podérﬂ
agravar a situagdo empresarial. Nesse sentido o Recurso Especial: Resp.1173735-RN 2010/0003787/04
.E, ainda, RE n°® 1.173.735,de 22/04/2014. .

63. A minuta de termo aditivo foi anexado &s fls. 72/73.

Vll.e — conclusdo acerca da instrugiio processual.

66. Quanto a instrugdo processual, conclui-se que os requisitos legais, que nio
aqueles especificos da prorrogagdo e reajuste — analisados em tdpico préprio —, ndo_foram
devidamente cumpridos no presente feito, conforme se observa dos pardgrafos 62. 63 e 64 deste
Parecer.

VIII - DA MINUTA DO TERMO ADITIVO|[1].

67. A minuta de termo aditivo foi anexada em fls. 72/73.

68. Em relagdo a referida minuta propomos as seguintes redagdes de

9de 13 13/11/2017 15:5



10de 13

https://sapiens.agu.gov.br/documento/8765872.

clausulas, renumerando-se as demais para as quais ndo foram propostas novas redagdes:

Clausula Primeira — Do Objeto:- O prebeﬁte Termo_ f

Aditivo tem por objeto estabelecer o novo prazo de vigénkia &5
Contrato n°® 03/2016, bem assim, definir o valor do reajuste dos
precos, com base no Indice de Servigos de Telecomunicagdes — IST.

Cliusula Segunda:- Da Vigéncia:- O
Contrato n® 03/2016 passa a viger de 1° de janeiro de 2018 a 1° de

janeiro de 2019.

Clausula Terceira — Do Reajuste de Precos:-
O valor atualizado do Contrato n° 06/2013, passa a ser de

R$ , mensais, contados a partir da assinatura deste
instrumento.
69. Nao ha, com base na redag¢@o proposta para a Clausula Terceira, que se

falar em efeitos financeiros futuros, a partir de 1° de janeiro de 2018, como esta posto na minuta

original apresentada pelo Orgéo assessorado.

70. Nesse particular, e j4 adentrando & consulta formulada pelo Orgao
assessorado no documento de encaminhamento deste feito a esta Setorial da AGU, de se ver que a
data limite para apresentagao de proposta no Pregdo n° 08/2016, foi o dia 20/07/2016.

71 Logo, o interregno de 01 (um) ano para fins de concessdo do reajuste
tem que ser contado dessa data (20/07/2016). Com efeito, a partir de 20/07/2017, por decorrido 01
(um) ano, a Contratada ja tinha direito a ver os precos reajustados.

72. Tendo em vista que ndo € possivel conceder efeitos patrimoniais

pretéritos por Termo Aditivo - e uma vez reconhecido o direito - o reajuste, segundo a varia¢do do IST
no periodo de 20/07/2016 a 20/07/2017, deve ser pago por reconhecimento de divida, na medida em -

que nfo ocorreu a preclusdo do direito. S

3¢ Assim o Orgdo assessorado devera calcular a variagio do IST no
periodo de 20/07/2016 a 20/07/2017, e uma vez definido o percentual, devera aplica-lo sobre o valor
original do contrato para, assim, ver por estabelecido o novo preco da contratagio.

74. Logo do dia 21/07/2017 até a data da assinatura do Primeiro Termo
Aditivo a importancia que for apurada a titulo de reajuste, com base na variagdo do IST, devera ser
paga a Contratada por reconhecimento de divida.

75. Da assinatura do Primeiro Termo Aditivo em diante, as importancias devidas a
Contratada serdo pagas com amparo no proprio TA que, por 6bvio, devera em sua Clausula Terceira -
conforme redagdo proposta linhas atrds - ostentar o prego contratual reajustado.

IX - DA CONCLUSAO.

76. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica, em tese, do prosseguimento do presente processo, desde que sejam atendidas as
recomendagdes constantes dos paragrafos

17 Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do

13/11/2017
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parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de
Processo Administrativo[1][1], e conforme ja alertado nas consideragdes prel:mmare;m-d.e.stg
manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos;‘gﬁéﬁ N
manifestagdo da CJU-GO. / & =

[1]Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos "é
dos fundamentos juridicos, quando:

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos. propostas e relatérios oficiais;

[1] Conforme Enunciado n° 21, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU: “Convém a analise das minutas apresentadas, de forma preventiva e subsidiaria, ainda
quando ndo se recomende o prosseguimento do procedimento ou certame.”

[1]www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

[1]Lei 8.429, de 1992, artigo 10, IX. E artigo 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993

[1] #9.10.4. somente proceda a prorroga¢do de contratos de prestagdo de servigos
executados de forma continua quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a obtengdo de
condigBes e pregos mais vantajosos para a Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. 11, da Lei
8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realiza¢do de pesquisa de mercado para servigos similares,
devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo administrativo os documentos que
fundamentem a decis@o;"(Acérddo 3351/2011 - Segunda Cdmara — TCU)

[1JIN 02/2008 - Art. 30-A Nas contratagdes de servigo continuado, o contratado nio
tem direito subjetivo 4 prorrogacio contratual, que objetiva a obtengdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso II da Lei n2 8.666, de 1993.

[1]4rt. 2° A celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogagdo dos
contratos em vigor relativos a atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo
respectivo ministro de Estado.

§ 12 Para os contratos com valor igual ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) é vedada a delegagdo de competéncia.

§ 22 Para os contratos com valores inferiores a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada, exclusivamente:

I - ao secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos dirigentes mdximos das
unidades diretamente subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes mdximos das
entidades vinculadas, ficando vedada a subdelegacdo para os contratos com valor igual ou superior a
R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

II - aos subsecretdrios de planejamento, or¢amento e administragdo ou autoridade
equivalente, vedada a subdelegacdo, para os contratos com valores inferiores a RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), e iguais ou superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e
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III - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos respectivos orgdos
ou entidades para os contratos com valores inferiores a R§ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 32 O Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo podera/tiz/ _ﬁé\
atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos §§ 1° e 2°. f“' S qug

O
T~ %
[1]Art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999: \1—//

“Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo
quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data
e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando
houver duvida de autenticidade.

§ 3% A autenticagdo de documentos exigidos em cdpia poderd ser feita pelo érgdo
administrativo.”
[2] Art. 38 da Lei n° 8.666/93:

“O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

()"
[3] ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

[4]Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n°® 5/2002 (no caso de drgdos
integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n°1243/2006 (para os 6rgios militares), que também
dispdem sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos, sendo recomendavel também
que o consulente verifique se ha disciplina propria reguladora no dmbito de seu 6rgao.

[1] Conforme o enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

A consideragdo superior.

Goidnia, 08 de novembro de 2017.

LUCIMAR CAMILO PEREIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25005003465201679 ¢ da chave de

13/11/2017 15:55



https://sapiens.agu.gov.br/documento/876587-

.':_:QP\\L 0\’\_
acesso d5709¢f3 &3 °\
I 1
W s n |
‘FI L |

Documento assinado eletronicamente por LUCIMAR CAMILO PEREIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 87658723 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario
(a): LUCIMAR CAMILO PEREIRA. Data e Hora: 08-11-2017 10:14. Numero de Série:
3230129792860303419. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS
GABINETE
RUA 10, ESQ. COM RUA 9, QUADRA F-07, LOTES 82/62, SETOR OESTE. CEP 74.120-020

DESPACHO DE APROVACAQ n. 273/2017/CJU-GO/CGU/AGU

NUP: 25005.003465/2016-79

INTERESSADOS: UNIAO - NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE DE
GOIANIA - NEMS/GO

ASSUNTOS: PRORROGACAO

1. No exercicio da competéncia legal estabelecida no Art. 23, I do Ato Regimental n°
05/2007, Portaria n® 15/2016, todos do Excelentissimo Advogado Geral da Unido, aprovo o Parecer n°
265/2017/CJU/GO/CGU/AGU, da Advogada da Unidio LUCIMAR CAMILO PEREIRA, com os
acréscimos feitos no presente despacho.

2. Registro que foi publicado, no D.O.U. de 03/11/2017, o Decreto n® 9.189, de 1° de
novembro de 2017, que altera o Decreto n® 7.689, de 2 de margo de 2012, citado no paragrafo 13 do
parecer ora analisado. Transcrevo a redago atualizada dos dispositivos citados:

Art. 22 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogago dos
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfio
autorizadas por ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, vedada a subdelegag@o:

[ - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros
de Estado; e

I1I - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada aos
subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade
equivalente, vedada a subdelegacao, ressalvada, neste caso, a subdelegagio a
que se refere o § 32

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput poderé ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos érgdos ou das entidades.

§ 42 O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
poderd alterar ou atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos §

19 § 22 § 32" (NR)
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3. Observo que a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002, mencionada ‘ﬁ:» Jota de C\;;'

rodapé n® 4 do paragrafo 11 (peniltima nota de rodapé do parecer), foi revogada pela Port?tqzi?;g 80&
SEGES/MP, de 25/04/2016. Sobre o tema, encontra-se em vigor a Portaria Interministerial MJ/MP-n®
1.677, de 7 de outubro de 2015, que define os procedimentos gerais para o desenvolvimento das
atividades de protocolo no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

4, Quanto aos paragrafos 70 a 75, destaco que o 6rgdo devera verificar (¢ a empresa
contratada devera comprovar) se os indices e até mesmo as datas do reajuste estio em conformidade
com as regras previstas pelo concedente.

3 Por fim, com relagdo ao paragrafo 64, acrescento que, sobre a participagio de
empresas em recuperacdo judicial em licitagdes, houve uma mudanga no posicionamento na AGU, que
passou a entender pela possibilidade, em determinados casos, em consonéncia com o principio da Lei
n® 11.101/2005, que disciplina a recuperagfo judicial (Parecer n. 00002/2016/CPLC/CGU/AGU).
Nesse sentido, de fato, a recuperagio judicial, por si s6, nfo impede a prorrogagio contratual.

6. No entanto, ainda que, nos termos especificados pelo parecer, seja possivel a
contratagdo de empresas em recuperagio judicial, elas ndo sdo dispensadas da apresentagdo das demais
certiddes. Transcreve-se trecho da conclusdo do parecer mencionado no paragrafo anterior, com
destaque para o item "e":

38. Em conclusio;

a) O art. 31, II, da Lei n° 8.666/93 refere-se, indistintamente, a exigéncia de
certiddo negativa de concordata e recuperagio judicial ou extrajudicial;

b) Em regra, ndo se deve exigir a apresentagdo de certiddo negativa de
concordata e recuperacdo judicial ou extrajudicial como condigdo para
participagdo em licitagBes;

c) A certiddo prevista no art. 31, 1I, da Lei n° 8.666/93 somente deve ser
exigida quando a Administragdo comprovar que a execugdo das obrigagdes
previstas no contrato exigem que a empresa possua solida situagio financeira
e que o inadimplemento das obriga¢des contratuais importard em severos
prejuizos 4 Administragdo;

d) Néo se deve exigir a certiddo negativa de recuperagio quando houver
outro meio menos gravoso para se resguardar a Administragdo de eventuais
prejuizos decorrentes da inexecu¢do do contrato;

e) Quando admitida a participacio na licitacio de empresa em
concordata ou recuperacfio, a empresa devera apresentar as demais

certiddes e documentos de habilitacdo exigidos no edital, nos termos do

art. 52, I1, da Lei n® 11.101/05;

f) E obrigatéria a exigéncia de certidéo negativa de recuperacdo nos contratos
de prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, em razdo
da responsabilidade subsididria da Administragdo pelos débitos trabalhistas
devidos pela empresa contratada aos seus funcionario.

T Vé-se, pois, que a empresa. ainda que esteja em recuperacio judicial, devera
cumprir os requisitos de habilitacdo e, consequentemente, deverda manter tais condicoes durante
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toda a execucio do contrato, sendo esta uma condicdo essencial para a prorroga

parecer ndo menciona a existéncia de decisdo judicial que eventualmente beneficie a contra .
dispensando-a de observar tais disposi¢des legais, editalicias e contratuais. Caso haja, a contratada
devera apresenta-la para que seja possivel analisar sua forga executdria e seus limites.

8. A analise desta Coordenacio restringe-se 4 manifestacéo juridica, sendo de exclusiva
responsabilidade da subscritora do parecer o exame da documentagdo acostada aos autos.

9. Encaminhe-se ao érgo de origem, para conhecimento e providéncias necessarias.
Goiania, 14 de novembro de 2017.
POLYANA RODRIGUES DE ALMEIDA LIMA

ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA DA UNIAO EM GOIAS

Atengio, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25005003465201679 e da chave de
acesso d5709cf3

Documento assinado eletronicamente por POLYANA RODRIGUES DE ALMEIDA LIMA, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
com o codigo 87697321 no enderego eletrdnico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): POLYANA RODRIGUES DE ALMEIDA LIMA. Data e Hora: 14-11-2017 18:13.
Numero de Série: 13316214. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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