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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1198/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.103848/2022-13
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS
1. ASSUNTO

1.1. Servidor Publico Federal. Possiblidade do exercicio da advocacia por meio de sociedade
unipessoal de advocacia.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.2 Lei 8.906, de 04 de julho de 1994 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

2.3. Provimento OAB n° 170/2016, de 24 de fevereiro de 2016.

24. Manual de Processo Administrativo Disciplinar - Controladoria-Geral da Unido - CGU -
Brasilia - janeiro de 2021.

2.5. Prevencao e Resolugdo - Conflito de Interesses - Manual do Participante (ENAP) - 2016
- repositorio CGU

2.6. Nota Técnica n° 2386/2020/CGUNE/CRG, de 15 de setembro de 2020.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Corregedor-Geral da Universidade Federal de

Santa Catarina (UFSC), por meio do Oficio n.° 024/2022/CORG/UFSC, de 12 de maio de 2022
(2368307), dirigida ao Corregedor-Geral da Unido desta CGU, acerca da possibilidade de servidor
publico federal, sem ocupar cargo de direcao ou chefia, exercer a advocacia por meio da constitui¢ao de
sociedade unipessoal de advocacia.

3.2. Anexa ao oficio veio a decisdo da 5* Turma do Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil — Secao Goids, na qual se apresenta entendimento no sentido da possibilidade da
constituicao de sociedade unipessoal de advocacia por servidor advogado (2368310).

3.3. E o breve relatorio.
4. ANALISE
4.1. Diante do objeto de exame, dois pontos em particular provocam desde logo reflexao:

Primeiro, no que diz respeito aos aspectos relacionados ao impedimento e incompatibilidade
dos servidores publicos para o exercicio da advocacia. Segundo, quanto a possibilidade destes
servidores constituirem, gerenciarem ou administrarem sociedades unipessoais de advogado, bem como de
exercerem a propria atividade de advocacia nestas situagoes.

4.2. Preliminarmente, embora seja notdrio, cuida especificar que ¢ permitido o exercicio da
advocacia tanto ao advogado que passe a ocupar cargo no servigo publico federal, quanto ao servidor que,
posteriormente a sua posse, obtenha o devido registro profissional junto a Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, existindo, todavia, algumas excec¢des proibitivas ao livre exercicio desta atividade, como o
impedimento de atuagdo contra o Poder Plblico que remunera o servidor, conforme art. 30 do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil - EAOAB (Lei n® 8.906/94), bem como as hipoteses de
incompatibilidade em razdo da ocupagdo de algumas espécies de cargos e fun¢des descritas no art. 28 da
mesma norma legal, com especial atengdo no caso para o seu inciso III, em razao objeto de consulta.

Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

()
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I - ocupantes de cargos ou fungdes de diregdo em Orgdos da Administracdo Publica direta ou
indireta, em suas fundag¢des e em suas empresas controladas ou concessiondrias de servigo publico;

Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administra¢do direta, indireta ¢ fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

()

4.3. Importante esclarecer, por oportuno, que a verificagdo de possivel incompatibilidade
e impedimento para o exercicio da advocacia esta inserida dentro do ambito de competéncia exclusiva da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

4.4. De outro lado, sob o plano exclusivamente administrativo, o art. 117, X, da Lei n.
8.112/1990, de uma forma geral, proibe o servidor publico federal de “participar de geréncia ou
administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, ou exercer o comércio, exceto
na qualidade de acionista, cotista ou comanditario”, destacando-se que, para a configuracdo de
irregularidade, deve ser verificada a participacdo de fato do servidor na administragdo ou geréncia da
sociedade.

Art. 117. Ao servidor € proibido:
()

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.784, de 22.09.2008)

4.5. O Manual de PAD da Controladoria-Geral da Unido — CGU, em referéncia a proibicao do
art. 117, X, traz uma nocao dos conceitos de administrador e gerente (pg. 214): Sem a pretensdo de uma
conceituagdo rigorosa, administrador é aquele designado pelo contrato social ou outro ato societario com
amplos poderes de coordenagdo e mando das atividades societarias, gerente, por sua vez, é o empregado
da sociedade contratado para gerir os negocios, comprando insumos, contratando e dispensando mdo de
obra, assinando contratos, etc.

4.6. Ultrapassada esta exposi¢do geral vinculada ao campo de exame, torna-se necessario trazer
informagdes mais especificas relacionadas a sociedade unipessoal de advocacia.
4.7. Com a edi¢do da Lei 13.247/2016, que alterou os artigos 15, 16 e 17 do Estatuto da

Advocacia, surgiu um novo tipo de sociedade de advogado com a denominacdo de sociedade unipessoal
de advocacia, que, como a propria denominag¢do indica, vem a ser constituida por um unico
advogado. Anteriormente, o Estatuto da OAB previa apenas a possibilidade de composi¢cdo de sociedade
simples de prestagdo de servigos de advocacia, sem autorizagdo para o registro de sociedades individuais
aos profissionais que atuassem como pessoas fisicas.

4.8. Assim, com a referida alteragcdo legal, criou-se uma nova opgdo de composi¢dao de pessoa
juridica para os advogados que pretendessem atuar sem a participagdo de outros socios. Vejamos a nova
redacdo dos dispositivos mencionados na Lei n°® 8.906/94:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestagdo de servigos de advocacia
ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento
geral.

§ 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade
juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja
base territorial tiver sede.

§ 2° Aplica-se a sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia o Cédigo de Etica e
Disciplina, no que couber.

§ 4° Nenhum advogado pode integrar mais de uma sociedade de advogados, constituir mais de uma
sociedade unipessoal de advocacia, ou integrar, simultaneamente, uma sociedade de advogados e
uma sociedade unipessoal de advocacia, com sede ou filial na mesma area territorial do respectivo
Conselho Seccional.

§ 5° O ato de constituicdo de filial deve ser averbado no registro da sociedade e arquivado no
Conselho Seccional onde se instalar, ficando os sé6cios, inclusive o titular da sociedade unipessoal de
advocacia, obrigados a inscri¢do suplementar.
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§ 7° A sociedade unipessoal de advocacia pode resultar da concentragdo por um advogado das quotas
de uma sociedade de advogados, independentemente das razdes que motivaram tal concentracdo.”
(NR)

Art. 16. Nao sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as espécies de sociedades de
advogados que apresentem forma ou caracteristicas de sociedade empresaria, que adotem
denominagdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam como socio ou
titular de sociedade unipessoal de advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou totalmente
proibida de advogar.

§ 4° A denominagdo da sociedade unipessoal de advocacia deve ser obrigatoriamente formada pelo

5 9

nome do seu titular, completo ou parcial, com a expressdo ‘Sociedade Individual de Advocacia’.
(NR)

Art. 17. Além da sociedade, o socio e o titular da sociedade individual de advocacia respondem
subsidiaria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por agdo ou omissdao no exercicio da
advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possam incorrer.” (NR)

(grifou-se)

4.9. A regulamentacdo das referidas sociedades veio com o Provimento n° 170/2016 da OAB,
cabendo a transcri¢do, no que importa a consulta, dos seguintes dispositivos:

Art. 1° A sociedade unipessoal de advocacia é constituida e regulada segundo os arts. 15 a 17 do
Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil - EAOAB, os arts. 37 a 43 do seu
Regulamento Geral e as disposi¢des deste Provimento.

Art. 2° O ato constitutivo da sociedade unipessoal de advocacia deve conter os elementos ¢ atender
aos requisitos e diretrizes indicados a seguir:

(..)

VI - ndo sdo admitidas a registro, nem podem funcionar, sociedades unipessoais de advocacia que
apresentem forma ou caracteristicas de sociedade empresaria, que adotem denominagao de fantasia,
que realizem atividades estranhas a advocacia, ou que incluam como titular pessoa nao inscrita como
advogado ou sujeita a proibi¢ao total de advogar;

Art. 3° Compete ao titular da sociedade unipessoal de advocacia:

I - responder pelos atos da sociedade, ndo podendo esta responsabilidade profissional ser
confiada a outra pessoa, ainda que se trate de advogado associado ou empregado;

IT - responder pelos atos de gestio, podendo, no entanto, delegar a execucdo de funcdes
proprias da administragao operacional a profissionais contratados para esse fim.

()

Art. 5° As sociedades unipessoais de advocacia, no exercicio de suas atividades, somente podem
praticar os atos indispensaveis as suas finalidades, assim compreendidos, dentre outros, os de sua
administracdo regular, a celebracdo de contratos em geral para representagdo, consultoria,
assessoria e defesa de clientes por intermédio do titular ou de advogados empregados ou associados.
Paragrafo tnico. Os atos privativos de advogado devem ser exercidos pelo titular, ou por
advogados vinculados a sociedade, como associados ou como empregados, mesmo que oS
resultados revertam para o patrimoénio social.

()

Art. 7° Serdo averbados a margem do registro da sociedade e, a juizo de cada Conselho Seccional,
em livro proprio ou ficha de controle mantidos para tal fim:

I - os ajustes de sua associagdo com advogados, sem vinculo de emprego, para atuagdo profissional e
participag@o nos resultados, no forma do art. 39 do Regulamento Geral e do Provimento n. 169/2015
do Conselho Federal;

(..)

§ 1° Os contratos de associacio com advogados sem vinculo empregaticio devem ser
apresentados para averbagdo em 03 (trés) vias, mediante requerimento dirigido ao Presidente da
Comissdo de Sociedades de Advogados, observado o seguinte:

(..)
(grifou-se)

4.10. Diante das informacdes apresentadas sobre a sociedade unipessoal de advocacia, cabe
destacar as seguintes caracteristicas: existéncia de um Unico titular responsavel pela
sociedade; possibilidade de delegacdo das atividades de gerenciamento ou administracdo operadas na
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sociedade a profissionais contratados para este fim; e possibilidade de associacdo e contratacdo de outros
advogados, sendo permitido que os atos privativos de advogado sejam exercidos pelo titular, ou pelos
advogados vinculados a sociedade, como associados ou como empregados.

4.11. Nesse sentido, especial atencdo deve ser dada ao art. 3° inciso II, do Provimento N°
170/2016 da OAB, uma vez que dispde que os atos de gestdo de uma sociedade unipessoal de advocacia
sdo de reponsabilidade — e ndo competéncia — do seu titular, sendo possivel a delegagdo da execugdo da
sua administra¢do operacional a outros profissionais contratados. Vejamos:

Art. 3° Compete ao titular da sociedade unipessoal de advocacia:

(..)

IT - responder pelos atos de gestdo, podendo, no entanto, delegar a execucdo de funcdes
proprias da administraciio operacional a profissionais contratados para esse fim.

()
(grifou-se)

4.12. Da leitura do dispositivo pode se inferir que, mesmo nos casos de formagdo de uma
sociedade de advocacia com um unico advogado, o regramento normativo permitiu que as fungdes de
gestdo e administracdo sejam destacadas da esfera de competéncia exclusiva do seu titular, sem
desvincular, contudo, a responsabilidade deste pelos atos de gestao praticados em nome da sociedade.

4.13. Neste ponto, passa-se a demonstracao e analise de cada um dos pontos que fundamentaram
o entendimento da 5* Turma do Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — Segao
Goias, no sentido da viabilidade da constituicdo de sociedade unipessoal de advocacia por servidor publico
federal advogado.

4.14. - A finalidade almejada com a proibi¢do do inciso X do art. 117 da Lei federal
8.112/1990, nao sera desvirtuada caso o servidor publico federal advogado constitua, gerencie ou
administre sociedade unipessoal de advocacia, uma vez que o que se pretendeu com a referida norma
proibitiva, de cardter excepcional, seria resguardar a Administragdo Publica de praticas promiscuas,
influéncias indevidas, parcialidade, que poderiam eventualmente decorrer da mercancia exercida pelo
servidor publico.

4.14.1. De acordo com o Manual de PAD da CGU, a proibi¢ao constante no inciso X do art. 117 da
Lei federal 8.112/1990 teve por motivagdo proteger os seguintes objetos (pg. 212):

Ao servidor publico federal é proibido atuar como gerente ou administrador de sociedade privada
ou exercer o comércio, observadas as exce¢ées legalmente admitidas. A luz do referido dispositivo,
apontam-se dois objetos que sdo protegidos por esta norma: a) a dedicacdo e compromisso do
servidor para com o servigo publico; e b) a prevencdo de potenciais conflitos de interesse entre os
poderes inerentes ao cargo publico e o patriménio particular dos servidores, ja que em muitas
ocasioes poderd haver influéncia positiva do Poder Publico na atividade empresarial
(nomenclatura utilizada para fins diddticos). (grifou-se)

4.14.2. A vista disso, percebe-se que um dos objetos a que se volta a proibigio de gerenciamento
ou administracdo prescrita no inciso X do art. 117 da Lei federal 8.112/1990, mais precisamente em
relagdo aquele referido no item “a” retro, ndo foi levado em consideracdo na decisdo examinada. Isso
porque ndo houve a apreciagdo quanto ao aspecto relacionado a necessidade de se resguardar a dedicacdo e
o compromisso dos servidores para com o servigo publico, tratando apenas da questdo concernente ao item
"b", que objetiva proteger a “Administragdo Publica de praticas promiscuas, influéncias indevidas,
parcialidade, que poderiam eventualmente decorrer da mercancia exercida pelo servidor publico”.

4.14.3. De se ver que apos a sua posse, os servidores publicos passam a possuir, além de direitos,
deveres especificos para com a Administragdo Publica que os emprega, de forma que, nesta relagdo entre
as respectivas partes, os interesses particulares individuais e profissionais ndo devem se sobrepor aqueles
relacionados a regular prestagdo do servigo publico.

4.14.4. Na verdade, este fator ndo abordado na decisdo analisada tem grande relevancia, porquanto
expde uma preocupacdo com possivel colisdo de interesses em situagdes nas quais o exercicio paralelo de
outras atividades empresariais, comerciais ou profissionais pelo servidor publico possa, de alguma
maneira, afetar a regularidade na prestacdo de seus servigos a Administragdo Publica; como € o caso da
advocacia, que, frise-se, além da atividade profissional, também exige atividades de gerenciamento
ou administragdo no caso de constitui¢ao de sociedade.
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4.14.5. Oportuno assinalar, de modo especifico, que o exercicio da atividade de advocacia por
servidor, ainda que permitido e a vista das possibilidades de comunicac¢do e consulta virtuais existentes,
pode afetar a prestagcdo do servi¢o publico em razio, por exemplo, da necessidade de comparecimento em
reparticdo publica judicial, de horarios para o atendimento de clientes, da obrigatoriedade de presenca
virtual ou pessoal em audiéncias com horérios definidos pela Justica, dentre outras acdes inerentes ao
desempenho da funcdo de advogado. Nestas condi¢des, caso o servidor de fato utilize o seu tempo de
trabalho para a realizacdo de afazeres relacionados a sociedade ou mesmo se ausente com esta
finalidade, poderd, apos o devido processo, ser responsabilizado tanto ética quanto disciplinarmente, com
a caracterizacdo, por exemplo, das infracdes administrativas de desidia ou de falta injustificada ao servico.

4.15. - A sociedade de advogados, disciplinada na Lei federal n° 8.906/1994 ndo tem natureza
empresarial ou mercantil propriamente dita, uma vez que os atos de seus integrantes estio alinhados ao
interesse publico, porquanto sdo sociedades puramente civis, instituidas como meio para o exercicio da
profissdao de advogado.

4.15.1. De fato, uma sociedade de advogados, mesmo que exerca a atividade em grande escala,
com complexidade de organizagdo semelhantes a de uma empresa, ndo tem natureza empresarial ou
mercantil, tendo em vista a sua concepg¢do originaria como sociedade organizada como meio para o
exercicio de atividades profissionais intelectuais, sendo submetidas a regulamentagdo especifica da Lei n°
8.906/1994, ou seja, sdo sociedades simples de prestacdo de servigos especiais.

4.15.2. Ocorre que a exclusiva alegagdo de auséncia de uma natureza empresarial ou mercantil as
sociedades de advogados, em sua acepcdo estrita, ndo basta para alterar a incidéncia de norma
administrativa que tenha como finalidade assegurar a integridade da prestacao do servigo publico.

4.15.3. Na verdade, de modo especifico, este parametro deve estar alinhado ao compromisso da
execugao do servigo publico sem a sobreposi¢ao de interesses privados sobre o publico, ou, de modo mais
preciso, sem a afetagdo do servico publico em razdo do exercicio de atividade profissional paralela.
Outrossim, apenas para mencionar, a parte da natureza empresarial ou nao da sociedade unipessoal, ha de
se verificar a existéncia de possiveis conflitos de interesse em fungao do cargo ou fungao.

4.16. - E uma figura juridica criada para a advocacia que se equivale a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI).

4.16.1. Vale argumentar que o decisorio anexado ao processo data do ano de 2016, sendo que,
posteriormente, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) veio a ser substituida pela
Sociedade Limitada Unipessoal (SLU); enfatizando que a diferenca entre a EIRELI e a SLU consiste
basicamente na auséncia de limite minimo de integralizagdo de capital.

4.16.2. A SLU foi criada pela chamada “Lei da Liberdade Econémica” (instituida pela Medida
Provisdria n® 881/2019, e convertida em lei, por meio do art. 7°, Lei n° 13.874/2019), a partir da alteracao
dos dispositivos do Codigo Civil, inclusive o art. 1.052 do CC, para inclusdo dos §§ 1° e 2°.

4.16.3. A par disso, com o proposito de verificar a comparacdo realizada entre a sociedade
unipessoal advocaticia e a EIRELI, vale meng¢ao a Nota técnica n°® 2386/2020/CGUNE/CRG, na qual se
concluiu pela viabilidade de constitui¢cdo de formal desta espécie de empresa por servidor publico, sem,
contudo, permissdo para o exercicio de fato de atos de geréncia ou administracdo, que podem ser
atribuidos a terceiros:

4.10. O inciso apontado faz referéncia a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI cujo formato empresarial permite a constituicio da empresa por apenas uma pessoa,
apresentando-se como uma nova espécie de pessoa juridica de direito privado. Neste modo de
constituicdo de empresa nao ha confusdo entre o patrimonio do pessoal e da pessoa juridica, ou seja,
ndo hé responsabilidade pessoal pelas dividas desta ultima, impedindo, com isso, a afetacdo do
patriménio pessoal do empresario.

4.11. A institui¢ao da EIRELI veio com a Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011, que alterou o
Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), ao acrescentar o inciso VI ao seu art. 44,
inserir o novo art. 980-A no Livro II da Parte Especial e alterar o paragrafo inico do art. 1.033. 4.12.
De acordo a literalidade dos termos contidos no inciso V do art. 5° da portaria ministerial, pode-se
aduzir que a mera constituicio desta forma empresarial por servidor (ato formal) nao se
apresenta como ato irregular a incidir no impedimento disposto no art. 117, X, da Lei n°
8.112/90, uma vez que nao representa, em si, qualquer ato de administracio ou geréncia.

4.13. De outro lado, importa destacar que ndo ha impedimento na nomeacdo de um terceiro (pessoa
natural e ndo juridica) para a posi¢do de administrador ou gerente de uma EIRELI, cuja permissdo
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deriva do § 6° do art. 980-A do Cdédigo Civil. O referido dispositivo prescreve que “aplicam-se a
empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as
sociedades limitadas”. Assim, pelo fato de ndo se verificar nenhum tipo de impedimento para a
administracdo ou gerenciamento por terceiros dentre os regramentos aplicaveis as LTDA, e,
especialmente, por ndo existir normas legais especificas aplicaveis as EIRELI a tratar deste ponto,
pode-se concluir que ndo héd restricdo para a nomea¢do de um terceiro como gerente ou
administrador nestas empresas. Na verdade, existe uma forma de permissdo normativa especifica
para o caso, apresentada na Instrucdo Normativa 38/2017, do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo — DREI, que, no seu anexo V, denominado de ‘“Manual de Registro da
EIRELI”, estabelece que a EIRELI podera ser administrada pelo titular e/ou por ndo titular, de forma
a permitir que o servidor publico indique um terceiro para exercer sua administracao.

4.14. Destarte, o servidor publico federal ndo pode assumir a administragdo ou geréncia de EIRELI,
todavia lhe ¢ licito assumir a titularidade desta pessoa juridica, com a assinatura de seus atos
constitutivos, quando, entdo, devera nomear um terceiro para a assuncdo das referidas fungdes de
administrativas ¢ gerenciais. Com isso, verifica-se que, desde que observada a condigdo acima
exposta, a constituigdo de EIRELI é permitida ao servidor publico federal, tendo em vista que néo se
considera atividade de geréncia ou administracdo de sociedade a simples constituicdo de uma
EIRELL

4.16.4. No caso especifico das sociedades unipessoais de advogado, o Provimento N° 170/2016 da
OAB também permitiu que a execucdao das fungdes de administracdo operacional sejam atribuidas a
terceiros contratados para esse fim, possibilitando, a principio, entender dentro de uma mesma logica, que
a aplicacdo da proibicao do exercicio de gerenciamento ou administracdo das sociedades unipessoais
também se estenderia aos servidores advogados titulares destas pessoas juridicas.

4.17. - Ao contrario das demais pessoas juridicas de direito privado, a sociedade de advogados
adquire personalidade juridica com o registro de seus atos constitutivo no Conselho Seccional da OAB -
néo em cartorio de registro civil - sujeitando-se a controle de conduta pelo Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB, consoante norma do artigo 15 da Lei 8.906/94.

4.17.1. Conforme se extrai do Estatuto da OAB, os advogados operam trabalhos de natureza
intelectual e/ou cooperativa, ou seja, nao se encaixam em um modelo empresarial que tem como
elementos a produgao ou circulagao de bens dentre as suas atividades.

4.17.2. Esta caracteristica especial resulta no registro dos atos constitutivos de pessoas juridicas

formadas por advogados em instancia diferenciada, qual seja, junto a prépria autarquia que regula a
profissao.

4.17.3. Nesse sentido, depreende-se que a premissa utilizada na decisdo da OAB/GO veio como
forma de afastar as sociedades de advogados do campo proibitivo do inciso X, do art. 117 da Lei n°
8.112/90, sob interpretagdao de que o direcionamento do comando normativo esta voltado exclusivamente
as sociedades empresariais e aos atos de comércio.

4.17.4. De todo modo, ressalvada a fungdo publica do advogado como elemento indispensavel a
administracdo da justica, esta condicdo ndo vem a alterar o compromisso dos servidores com o servigo
publico, haja vista que, nestas situagdes, a necessidade de se resguardar o interesse publico deve se
sobrepor a valores pautados em uma concepgdo guiada sob interesses individuais particulares.

4.17.5. No caso, ¢ essencial uma avaliagdo acerca do balanceamento entre os pontos de conflitos de
interesse das atividades publica e privada, de maneira que o exercicio da advocacia nao interfira no bom
andamento do servigo publico, como por exemplo, pela implicagao negativa na dedicacao do servidor as
suas tarefas dentro da sua jornada de trabalho.

4.18. - De acordo com o principio de hermenéutica que incide na espécie, ha de se observar
que "as normas que restringem direitos devem ser interpretadas restritivamente” (STJ, REsp
1471391/8C, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 26.11.2014). Forte nesse brocardo juridico, tem-se
que o art. 16 do Estatuto da Advocacia, estabelece que as unicas pessoas humanas que ndo podem
integrar sociedades unipessoais de advocacia, sdo aquelas ndo inscritas na OAB ou totalmente
proibidas de advogar, situagcoes que ndo se coadunam com os servidores publicos federais apenas
impedidos de exercer a advocacia.

4.18.1. A partir da verificagdo das restrigdes legais aplicaveis a situacdo sob exame, cabe aduzir
que, de fato, ndo ha obice para a constituicdo formal de uma sociedade unipessoal de advocacia por
servidor publico, bastando que este seja advogado inscrito nos quadros da OAB e ndo esteja sujeito a
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algum tipo de proibi¢do total de advogar. Com isso, a analise da questdo se volta invariavelmente para
o campo relacionado as possiveis restri¢gdes ao exercicio da advocacia.

4.18.2. Noutro aspecto, a invoca¢ao de uma necessaria interpretacdo restritiva para o caso, sob a
fundamentagdo de se caracterizar como hipdtese de restricdo de direitos, ndo pode desconsiderar o fato de
que o advogado também ¢ servidor vinculado & Administracdo Publica sob a influéncia de eixo diverso de
direitos e deveres também derivado de norma legal.

4.18.3. Dessa maneira, o campo de alcance das limitagdes da norma interpretada, ainda que sob a
alegacao de restri¢ao de direitos, deve ser considerando face as inter-relagdes desta com as demais normas
do ordenamento juridico, ou seja, dentro de uma concepgdo em que a interpretagdo nao pode ser resultado
de um processo estanque, especialmente em situagdes nas quais mais de uma norma incide sobre um
mesmo fato, apresentando interesses protegidos em conflito.

4.18.4. Neste sentido, ainda que o servidor advogado atenda a todas as condi¢des para integrar uma
sociedade unipessoal de advocacia, ha de se considerar, antes de tudo, que ele também deve cumprimento
as exigéncias legais relacionadas ao seu cargo e a fungdo publica, especialmente no que toca aquelas
restricdes que tenham por finalidade garantir a manutengao da regularidade e integridade na prestacao do
servigo publico.

4.18.5. Frise-se que as restrigdes legais impostas ao servidor ndo tem por finalidade suprimir o
exercicio da advocacia, mas sim, evitar algum tipo de efeito nocivo, resultante da sua pratica abusiva que
va de encontro ao interesse publico. Ou seja, emerge do interesse publico a necessidade de nao se admitir
o exercicio da advocacia quando este, ainda que de forma reflexa, possa afetar o servigo publico prestado
pelo servidor em razdo de uma situacdo de fato ou de possivel conflito de interesse.

4.18.6. Adicionalmente, cumpre esclarecer que as consequéncias no plano administrativo pela nao
observagao das proibi¢des e deveres relacionadas ao exercicio da advocacia por servidor publico podem
resultar na instauracdo de procedimento de natureza ética ou, em ultima instdncia, na apuragcdo de
responsabilidade disciplinar.

4.19. Ultrapassadas as consideragdes anteriores, ha de se pontuar que uma sociedade de
advogados oferece servigos técnico-juridicos e, mesmo que muitas das vezes estas se equiparem em sua
estrutura e funcionamento a grandes empresas, suas atividades sdo eminentemente intelectuais, diferindo,
portanto, nesse sentido, das sociedades de natureza empresarial.

4.20. Nessa medida, ¢ possivel que os advogados servidores produzam os seus trabalhos em
periodos ndo conflitantes com a sua jornada de trabalho, quando mais apods a implantagdo do processo
judicial eletronico.

4.21. De outro lado, no caso especial das sociedades unipessoais de advocacia, cumpre salientar
que a possibilidade de delegacdo pelo titular servidor publico das fungdes proprias da administracao
operacional a empregados contratados para esse fim ou mesmo da realizagdo de atos privativos de
advogados por outros advogados associados ou empregados, conferem por um certo lado, uma maior
seguranga para a regularidade do exercicio de suas atividades publicas.

4.22. Dito isso, impde relatar que, considerando a inexisténcia de restricdes legais expressas € a
viabilidade de delegagdo do encargo da geréncia ou administragdo operacional de uma sociedade
unipessoal de advocacia a terceiros, ndo foi identificado Obice para a constituicdo desta espécie de
sociedade por servidor publico, bem como para a realizagdo do correspondente trabalho de advocacia em
horarios compativeis com a sua jornada de trabalho.

4.23. Na sequéncia, convém listar algumas das vantagens trazidas ao advogado a partir da
constituicdo de uma sociedade unipessoal de advocacia:

- Estabelecimento de um CNPJ préprio, dando condig¢des a um trabalho mais profissional
e formalizado na érea juridica;

- Emissao de notas fiscais e acesso a beneficios;
- Acesso a linhas de crédito com condigdes diferenciadas para CNPJ;

- Concentragao dos lucros no tinico socio;

https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2680085&infra_siste...
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- Redugao da carga tributaria;

- Facilidade na burocracia e presta¢ao de contas;
- Participacdo em licitagdes publicas;

- Acesso a cobertura previdenciaria minima;

- Possibilidade de contratar funcionarios.

4.24. De outro lado, merece registro o fato de que os beneficios descritos ampliam o leque de
responsabilidades e tarefas atribuidas ao advogado titular em comparacdo com uma pregressa atuagao
autdbnoma, como por exemplo: pela propria existéncia de empregados e a realizagdo de outras agoes
inerentes a condi¢cdo de pessoa juridica.

4.25. Seguindo o exame, a principal questdo a ser avaliada, com origem na propria caracteristica
da sociedade unipessoal de possuir um tnico socio, diz respeito a impossibilidade de desvinculagdo da
figura do titular da sociedade da ministragdo do proprio negodcio, nos casos em que nao se opte pela
contratacdo ou associagdo com terceiros.

4.26. E o caso por exemplo do servidor advogado que atuava de forma auténoma, tendo como
escritorio a sua residéncia, e que, a partir da constituicdo de uma sociedade unipessoal, continuou a
exercer a atividade em sua casa, sem a contratagdo de outros profissionais. Neste caso, verifica-se que o
gerenciamento e a administragdo sdo fungdes inerentes a propria atuacao do servidor junto a sociedade em
razdo do exercicio solo da advocacia.

4.27. Percebe-se, pois, que a desvinculagdo do advogado da administracdo ou gerenciamento da
sociedade ndo € possivel nestas situacdes, e, por esta razdo, estes casos poderiam se adequar a hipotese de
impedimento prescrita no inciso X do art. 117, especialmente a partir da observacdo de aspectos
relacionados a pessoalidade e habitualidade no exercicio da atividade..

4.28. Todavia, tendo em vista que o exercicio da advocacia de modo autdonomo ¢ permitido ao
servidor publico, ressalvada a proibi¢do de atuacdo em causas contra a Fazenda Publica que o remunere, ¢
razoavel a extensdo desta permissao ao titular de uma sociedade unipessoal de advocacia, especialmente
pelo fato de que, a principio, ndo se vislumbra uma alteracao direta e consideravel no modo de execugdo
das tarefas ordinarias anteriormente realizadas de forma pessoal (pessoalidade) e autonoma.

4.29. No que tange ao aspecto relacionado as possiveis implicagdes negativas no servigo publico
em relacdao a habitualidade na prestagao paralela de servigos de advocacia, vale dizer que a questao tem
carater relativo, pois, caso o exercicio da atividade venha a comprometer a regularidade do servigo
publico, tal circunstancia deve ser demonstrada pela Administragdo de acordo com cada situagdo
concreta.

4.30. Noutro giro, cuida pontuar que a constituicdo de uma sociedade unipessoal, para além da
vontade de maior profissionalizacdo e de incremento no nimero de causas, especialmente em razdo da
possibilidade de associagdo com outros escritorios € advogados, estd especialmente relacionada a outros
beneficios agregados decorrentes da transformagdo, como ¢ o caso da redugdo tributaria, que, diga-se,
muita das vezes pode ser o Uinico motivo para a constituicdo da pessoa juridica.

4.31. Deve ser levado em conta ainda que, mesmo em relagdo aqueles servidores amparados pela
estabilidade no servigo publico, desde que observadas as normas legais e regulamentares, ndo ha motivo
para se impedir a busca de investimentos ou de outras fontes de renda, e, portanto, a via do exercicio da
advocacia como meio de captagdo de recursos extras.

4.32. Impende consignar ainda que o advogado que ao mesmo tempo pertenca aos quadros da
Administracdo Publica deve dar especial atengdo aos deveres dispostos no art. 116, incisos I, I e III, bem
como as proibicdes previstas no incisos X e XVIII do artigo 117, todos da Lei n°® 8.112/90, in verbis:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:
I - exercer com zelo e dedicagdo as atribuigoes do cargo;
11 - ser leal as institui¢oes a que servir,

11l - observar as normas legais e regulamentares;
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Art. 117. Ao servidor é proibido:
()

X - participar de geréncia ou administra¢do de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

()

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e
com o hordario de trabalho;

4.33. Oportuno, nesta ocasido, ressaltar a exigéncia de preponderancia do interesse publico na
avaliacdo de situacdes concretas de conflito entre interesses individuais e publicos, cabendo a transcrigao
do seguinte trecho de cartilha Preven¢ao e Resolugdo — Conflito de Interesses — CGU (pg. 66):

Como dito, também havera situagdes que exigirdo a adogdo de um rol de medidas de mitigagdo tdo
amplo que, por um lado, em atendimento a primazia do interesse publico, poderd inviabilizar o
exercicio da atividade privada, ao limitar demasiadamente o campo de atuagdo do consulente (a
exemplo da restricio quanto as areas, aos processos, aos clientes e aos orgaos publicos em que o
advogado podera atuar); por outro lado, em busca de conciliar o interesse piblico com o privado,
essa grande quantidade de medidas podera restringir excessivamente as atribuicdes publicas
passiveis de serem exercidas pelo consulente, representando patente prejuizo ao desempenho de
sua funcdo publica, além de comprometimento do interesse coletivo. Diante de casos dessa
natureza, o encaminhamento deve sempre se orientar pela prevaléncia do interesse publico.
(grifei)

\

4.34. Nestes termos, ressalvados os aspectos relacionados a prevaléncia do interesse publico
sobre os interesses individuais, entende-se que o modelo singular de sociedade unipessoal de advocacia,
em razdo da sua caracteristica ndo empresarial, da semelhanca com a advocacia autonoma — face
a natureza unipessoal de prestacdo dos servicos — e da sua esséncia como trabalho eminentemente
intelectual, ndo se insere no campo de abrangéncia da proibi¢ao disposta no art. 117, inciso X e XVIII,
sendo, portanto, permitida a sua constituigdo por servidor publico que ndo se enquadre nas
incompatibilidades previstas no art. 28 da Lei n° 8.906/94, mesmo que sem a contratagdo de terceiros para
0 seu gerenciamento ¢ administragdo operacional.

4.35. Por fim, sugere-se o estabelecimento de controles especiais junto aos respectivos 0rgaos e
entidades aos quais se vinculem os servidores titulares de sociedades unipessoais de advocacia, para

verificagdo de aspectos relacionados a regularidade na dedicagdo ao servigco, especialmente quanto ao
cumprimento da jornada de trabalho.

5. CONCLUSAO

5.1 Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que ndo hd impedimento para que o servidor
publico federal exerca a advocacia por meio de sociedade unipessoal de advocacia, ressalvada a
possibilidade de responsabilizacdo ética e disciplinar nos casos em que a atuacdo profissional afete a
regularidade na prestagdo do seu servico a Administracdo Publica.

5.2. A consideragéo superior da Coordenadora-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.

Documento assinado eletronicamente por JULIANO REGIS COSTA PIRES, Auditor Federal de Finangas e
Controle, em 01/06/2022, as 12:28, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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